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योजना की ओर 


मानव जीवन के विकास का प्रत्येक युग और सोपान अपने चिन्तन 
और काय-विधि का स्वयं विकास कर लेता है। मानवता का इतिहास, 
जो निर्माण और एकता की ओर अग्रसर हो रहा है, इस बात का सचमुच 
में साक्षी है। प्रत्येक युग पिछले युगों का उत्तराधिकारी होने के कारण 
प्राचीनता की भूमिका में नव-निर्माण करता है। व्यापक दृष्टिकोण से 
सब में एकता का आमास होता है । इसीलिए ग्राचीनता और नवीनता 
के मध्य में कोई रेखा खींचना पूर्ण संभव नहीं हो सकता | श्राज का युग 
वैज्ञानिक युग है । हमारे चिन्तन का मापदणढ विज्ञान है और हमारे 
काय का मापदणढ विशिष्ट योजना है। इन दोनों ने हमारी जीवन- 
विधि और जीवन के प्रति हमारे दृष्टिकोण को पूणतया प्रभावित कर 
लिया है | सामाजिक जीवन का एक नया स्वरूप हमारे समक्ष है जो नये 
चिन्तन, नये जीवन तथा नयी व्यवस्था के लिए हमें बाध्य कर रहा है | 
इसलिए, अपने व्यक्तिगत तथा सामाजिक जीवन को नये युग के अनुकूल 
आयोजित करना है | 

इस युग के पहले धामिक इन्द्र, अन्तर्राष््रीय विश्ंखलता, घामिक 
कटरता, अन्ध विश्वास, संकी् समुदाय, एक दूसरे की संस्कृति के प्रति 
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घृणा ओर अरक्ता का प्रसार था। न तो उनके चिन्तन में साम्य थः 
और न उनके जीवन में एकता थी । सहिष्णुता का पूर्ण अ्रभाव था । अतः 
एवं एक सहजीवन की कल्पना उस युग में संभव न हो सकी । चिन्तन 
तथा व्यवहार के दोनों क्षेत्रों में असामझ्स्य तथा विश्वंखलता क' 
राज्य था। प्रत्येक व्यक्ति ओर विचार अपने को ही सही मानता था | 
व्यक्तिवादी प्रत्येक व्यक्ति को पूण स्वतन्त्रता देने के पक्ष में हैं, क्योंकि 
व्यक्ति ही का महातत्म सम्यता की प्रक्रिया में मान्यता प्राप्त कर चुका है | 
मानव जीवन में व्यक्तिवादी दशन ही वास्तविक दशन है। आदशवार्द 
विचारों में एक विशेष आदर्श या मानव जीवन का एक विशेष ध्येय ह 
सत्य है | यही मानव सम्यता को श्रग्नसर करता है। भौतिकवादी विचार 
के अनुसार व्यक्ति तथा आदश का कोई महत्व नहीं है । प्रकृति और 
जीवन के सही सिद्धान्त का विश्लेषण मानव इतिहास की प्रक्रिया के प्राकृ 
तिक या थ्रार्थिक व्याख्या में ही हो सकता है। धमंवादी विचारों के अनु 
सार मानवता की धारा और भाग्य का निर्माण उन्हीं के देवदूतों औः 
देवताओं द्वारा हुआ है और यह सब समय के ल्लिए, सब स्थान के लिए 
ओर सबके लिए सत्य है। उनके विचार काल तथा स्थान से बाबिर 
नहीं हैं | समाजवादी विचारों के अनुसार अन्य दशन असत्य हैं। मानब् 
विकास की व्याख्या बगसंघर्ष तथा आ्थिक नियन्ता के अन्तगंत ही पूर 
रूपेण हो सकती है ओर वही व्याख्या सत्य है। जातिवादी विचारों वे 
अनुसार कोई विशेष जाति उच्च संस्कार युक्त है और पूर्णतया पवि् 
है। यही विशेष जाति संसार को प्रकाश देती है, विकसित करती है ओो 
मानव सम्यता का सजन करती है। अ्रतएव इसी जाति की संरक्षता ओ 
नियन्त्रण में मानव समाज सुखी तथा सुसंस्कत रह सकता है। सर्वोदिय 
विचार के अ्रनुस्तार मानव का विकास उसके समग्र विकास में छिपा है 
आध्यात्मिक या नैतिक और भौतिक विकास साथ-पाथ होता है परन 
नेतिक विकास अधिक महत्वपूण है । इसमें व्यक्ति ओर समाज दोन 
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का उचित विकास होना आवश्यक है। ब्रिना दोनों के विकास के मानव 
सभ्यता भयावह परिष्थिति में परिणित हो जाती है; सबके सदयु णों का 
विकास हो और सबके छुगुणों का पतन हो तभी प्रत्येक जीव साथ-साथ 
ऊंचा उठ सकेगा । 

इन विचारों की व्याख्या के उपरान्त अनेकों मूल्यों का विश्लेषण 
आवश्यक है। भौतिक मूल्य के अन्तर्गत वस्तु को ही सत्य ओर प्रधान 
माना जाता है । इसीलिए इसे वस्तुगत मूल्य मी कहते हैं। आदश मूल्य के 
अन्तर्गत वस्तु का कोई स्वतन्त्र अस्तित्व नहीं होता बल्कि उसका निर्धारण 
आत्मगतः भावना से होता है। आर्थिक मूल्य के अन्तर्गत मनुष्य को सीमित 
समय, स्थान तथा साधन से सम्बद्ध कराना होता है| इसके मूल्ल में उप- 
योगिता और अनुपयोगिता का मापदण्ड होता है । नैतिक मूल्य के अन्तर्गत 
मनुष्य को दूसरे मनुष्य से सम्बद्ध कराना होता है जिसमें नेतिक भावना 
या उचित अनुचित का मापदण्ड होता है। राजनेतिक मूल्य के अन्तगंत 
एक समाज का दसरे समाज के साथ या व्यक्ति के साथ सम्बन्ध निश्चित 
करना होता है तथा उसके पीछे उनमें शान्ति और अशान्ति की समस्या 
का दल प्रधान रहता है। कल्लात्मक या सौन्दय मूल्य के अन्तगत व्यक्तियों 
द्वारा प्राप्त सौन्दर्य और प्राकृतिक तादात्म का निर्धारण होता है | घामिक 
मूल्य के अन्तगंत व्यक्ति तथा विश्व में तदात्म की कल्पना द्वोती हे । 
इनमें केवल आशिक मूल्य साधन? को प्रमुखता देते हैं, अन्य मूल्य 
साध्य” को ही प्रमुखता प्रदान करते हैं। परन्तु इन सब मूल्यों का उद्द श्य 
आर आदश मानव मूल्य ही है। मानव मूल्य की प्रतिष्ठा ही समाज को 
ऊपर उठाती है और इसी की कमी पतन की ओर ले जाती है । 

ये अनेकों विचारधारायें अपने को सत्य तथा अन्य को असत्य प्रमा- 
शित कर युगों में कभी विशेष महत्व प्राप्त कर लेतीं, परन्तु आज भी इन्ही 
की प्रष्टममि में नए. विचार पनप रहे हैं। काल्ान्तर में इनमें संकीणुता 
आ गई और इनका पतन हुआ परन्तु मानव चिन्तन जगत में ये विविध 
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रूप में आते जा रहे हैं। अन्तिम विचार को. छोड़कर अन्य विचार 
एकांगी हैं | उनमें समग्र मानव विकास और मानवता की माँग पर पूर्ण 
विचार नहीं किया गया है। मानवता जीवनविधि ओर प्रचल्नित व्यवहार 
के तंग क्षेत्र में अपने को नहीं बाँचती बल्कि मानवता का सतत्‌ प्रयास 
अधिक्तम एकता और न्यूनतम नियंत्रण की प्राप्ति का रहता है। मानवता 
यदि इनमें बंध जातो है तो वह जड़वत्‌ बनकर ह्यासोन्मुख हो जाती है | 
यही कारण है कि मानवता को समय-समय पर बड़ी ठेस पहुँचती है । 
एक विशेष वर्ग और पद्धति, जाति और घम, संस्कृति तथा सम्यता, राष्ट्र 
तथा समुदाय, बहुसंख्यक और अल्पसंख्यक, दशन और विश्वास की 
कदटरता और श्रेष्ठता ने बौद्धिक, सामाजिक, राजनैतिक तथा आशिक 
क्षेत्र में अस्त-व्यस्त असंगत वातावरण का प्रसार कर दिया है। जब तक 
मानव जीवन की विचारधारा में सहिष्णुता, आदान-प्रदान की भावना 
नहीं आएगी; अनेकों सामाजिक संस्थाश्रों में परिवद्धन सम्बधन तथा' 
संशोधन की ग्राह्मता न आएगी, और अनेकों सिद्धान्तों में समग्रता का 
रूप न होगा, तब तक हमारे वैचारिक क्षेत्र में कलुषित इन्द्र ओर अस्पष्टता' 
वरतमान रहेगी । चूंकि विचार पथ-प्रदर्शक होता है इसल्लिए मानवता 
ओर सभ्यता की रक्ता इन विचारों की समग्रता तथा साम्यता पर निमर 
है। मानवता में समग्रता और युगों की विविध संस्कृतियों का समावेश 
है। यह किसी विशेष काल्ल की देन नहीं है। इसलिए इसकी रक्षा 
तभी संभव है जब्न इसमें विशालता हो और एक समग्र दृष्टिकोण हो. 
इसे हम काल ओर स्थान से नहों बाँध सकते । 

विचारों के ज्षेत्र से अरब हम आज के आचार क्षेत्र में आते हैं। जैसा: 
विचार होगा वेसा ही आचार भी होगा। बर्बादी ओर श्रकिंचनता प्रत्येक स्थल 
पर दृष्टिगत हो रही है | सबलों ने निबलों पर आधिपत्य जमा रखा है | 
अधिक शक्ति के लिए सबल परस्पर युद्ध करते हैं। निरीह प्राणियों, 
का इनन द्ोता है। नैतिकता का पतन होता है। भय, निराशा, अ्र्किंचनता 
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सथा अरक्षा की भावना सब जगह व्याप्त हो रही है। विश्व के स्वस्थ नागरिक 
बिना किसी प्रयोजन के आत्म हत्या करते हैं। ऐसा विश्वास होता जा रहा 
है कि मानवता और सम्बता का समून् विनाश निकट भवभिष्य में होने वाला 
है । शान्ति के समय भी उत्पादन, उपभोग तथा वितरण में छीना ऋग्टी 
का हाहकार मचा हुआ है । मानव जीवन का नियमन अजीज सम्पन्धों 
से हो रहा है। आशिक क्षेत्र में मालिक और मजदूर, राजनैतिक क्षेत्र में 
राजा ओर प्रजा का सम्बन्ध है। आधिक पद्धति में ल्ञाभ, लगान, ब्याज 
तथा मजदूरी, एकाधिकार बाजार तथा व्यापार, पारिवारिक पद्धति में जन- 
'संख्या वृद्धि तथा भयावह रूग्णता का ही समावेश है| विषम वितरण तथा 
असंतुल्नन, बर्तादी तथा अकिंचनता, सतत अवकाश तथा सतत काम, 
चाहुलय तथा न्यूनता, प्राखाद श्र कोपड़ियाँ ये साथ-साथ समाज में पाये 
जाते हैं । 
इसका मूत्त कारण क्या है! प्रथम तो यान्त्रिक कल्षा का तीत्रगति से 
विकास होता जा रह्य है। दूसरे प्रादेशिक सीमायें और सांस्कृतिक दीवारें 
तेजी से दहती जा रही हैं, जिससे आचार-विचार में संकीर्णता के बजाय 
विस्तार होता जा रहा है । तीसरे एक मिश्रित नये समाज का सूजन होता 
जा रहा है, जिसके नये विचार, नये जीवन तथा नई कार्य-विधि है। 
चोथे आर्थिक ढाँचे, राजनैतिक सम्बन्ध, सामाजिक ढाँचे, बौद्धिक ग्राह्मता 
तथा नातक विचारों में बड़ा दुराव उत्तन्‍न हो गया है। इनक्रे प्रसार तथा 
विकास में कोई तारतम्य और एकता नहीं है | पाँचवें पुरानी राजनेंतिक, 
घामक, सामाजिक, आशिक तथा सांस्कृतिक संत््थायें वतंमान युग की 
मानव सुरक्षा, न्याय तथा कल्याण की माँग पूरी करने में श्रसमरथ हो गई 
हैं | मूल्य का मापदरड ही भिन्न हो गया है | मानव मूल्य तिरोहित हो 
गया है। इसीलिए मानत्र व्यवहार में एक कटुता और कठोरता उत्रस्न 
हो गई है | एक ओर जनपंख्या में वृद्धि होती जा रही है दूसरी ओर बढ़ी 
जनसंख्या को आवश्यक्रताश्रों की तृप्ति के ल्षिए भौतिक साधन पर व्यक्तिगत 


( ६5 ) 

स्वामित्व और स्वाथ की लिप्सा एकत्रीकरण को प्रोत्साहित करती जा र 
है. जिससे उपलब्ध भौतिक साधन भी अल्लम्य होते जा र करोड़ों, 
मानव पेट की ज्वाला से पीड़ित हैं। आज समाज के कोने-कोने से सामाजिक: 
सुरक्षा, सामाजिक न्याय तथा सामाजिक कल्याण की पुकार हो रही है । 
मानव मात्र की रक्षा की समस्या जटिल बन गई है। विरोधी भावनाये 
तथा परिस्थितियाँ समाज में बढ़ती जा रही हैं | अतुल्न वासना ओर भीषण 
दीनता, घोर आल्स्य तथा घोर परिश्रम, व्यक्ति तथा समाज, शासन तथा 
स्वतन्त्रता आदि के जाल में हम पूर्णतया फँस गए हैं। हमारे व्यवहार 
एक दूसरे के प्रति पशुव॒त हो गए हैं 


हे 


हैं। सामाजिक न्याय के तत्वों का 
अभाव हो गया है। अधिकार और कत्तव्य, मुक्ति तथा नियंत्रण, समता 
तथा न्याय, काम तथा मनोरंजन, कल्ला, उचित श्रवकाश, उचित वितरण 
में मानवीय द्टिकोण, प्रत्येक को काय करने का अधिकार, सम्पत्ति तथा सुख 
का समन्वय तथा शञआरार्थिक जीवन में सामाजिक संतुल्लनन श्राज के समाज से 
तिरोहित हो गए है। 
योजना युग की माँग--मानव प्रयास कर रहा है कि समाज में 
उपलब्ध प्राकृतिक साधनों ओर वैज्ञानिक यंत्रों का प्रयोग करके एक 
सुखमय शान्तिमय समाज की रचना करे। इस नये समाज में मानव का 
समग्र विकास हो । सामाजिक, राजनैतिक, सांस्कृतिक, घामिक, आथक, 
व्यक्तिगत तथा नैतिक विकसित मानव का समाज में पदापण हो और 
यह तत्व सतत्‌ समाज में वतमान रहें । रचना का प्रयास किया गया 
परन्तु काल्ान्तर में रचना दोषमय सिद्ध हुई और समाज विक्ृत हो गया । 
पुनः प्रयास हुए और नबीन परिवतन तथा मूल्य आए परन्तु वे भी 
विकृत हो गए। इसी प्रकार का तारतम्य चल्ला आ रहा है। योजना 
सामाजिक राजनैतिक तथा आशिक क्रान्ति का संदेशवाहक है। मानवता 
को परखना और ज्ञान के आधार पर उसकी स्वतन्त्रता, सुरक्षा ओर 
ल्याण की व्यवस्था करना योजना की कल्ला है। मानवता की साव- 


( ७ ) 


भोमिकता तथा व्यापकता को मान्यता देना होगा । समस्त मानव मूल 
में एक प्र रणा तथा जीवन से अनुप्राणित है। सबका एक आधार, 
एक उद्द श्य तथा एक जीवन है। अब तक संकीण भावनाओं और 
संस्थाओं में मानवता को बाँधकर हमने अपार भूल की है। आज की 
आशिक क्रियायें, राजनैतिक सम्बन्ध, धार्मिक तथा सांस्कृतिक स्वरूप 
किसी विशेष सीमा में नहीं बँघे हैं । सत्रके सब एक दूसरे पर निभर हैं 
ओर सब में एकता तथा एक रस का ही प्रसार है। अतएवं योजना 
को आर्थिक, नेतिक, राजनैतिक तत्वों का मिश्रण करके साध्य ओर 
साधन का समन्वय करके ओर भौतिक साधनों तथा समस्त समाज के 
कल्याण के ताने-बाने से रचना करनी होगी। इसीलिए राजनैतिक, 
आशथिक, सामाजिक, शिक्षा, स्वास्थ्य, परिवहन तथा व्यापार आदि 
योजनाओं का निर्माण किया जा रहा है | इन सबका उद्देश्य मानव है। 
सुरक्षा प्रदान करना, जीवन मान को ऊँचा उठाना, पाँच पापों दीनता, 
बेकारी, बीमारी, गन्दगी, अज्ञानता का उन्मूलन करना, संस्कृति तथा 
शिक्षा के विकास से मानव में रचनात्मक तथा कल्याणात्मक शक्ति का 
सजन करना जिससे समाज में अधिकतम उत्पादन हो; उचित वितरण 
हो और देहिक, देविक तथा भौतिक आपत्तियों से उत्पन्न असमथंता एवं 
विवशता का अन्त हो जाय, यही योजना का लक्ष्य है। एक स्वस्थ नाग- 
रिक और एक स्वस्थ समाज यही नये समाज की कल्पना है। इसे प्राप्त 
करने को कल्ला ही योजना? है | 


आर्थिक योजना के मूल तत्व 


योजना का एक मन्तव्य और उद्देश्य होता है। दूसरे इस ध्येय को एक 
निश्चित समय के भीतर प्राप्त करना होता है| तीसरे ध्येय की प्राप्ति के 
लिए आशिक साधनों का समुचित प्रबन्ध करना होता है | चौथे उत्पादक 
साधनों पर नियंत्रण करना पड़ता है | पाँचवे इस योजना का निर्णय 
ओर इस पर नियंत्रण व्यक्तिगत न होकर राजकीय होता है | 

इन्हीं तत्वों के आधार पर संसार में प्रचलित योजनाओं के तोन भेद 
किए गए हैं। 

( १ ) साम्यवादी आथिक योजना | 

( २ ) जर्मनी की नात्सी योजना और इटली की फासिस्ट योजना | 

(३ ) पूंजीवादी आर्थिक योजना । 

प्रथम तथा द्वितीय योजनाओं में कार्यप्रणाली तथा तीत्रता आदि को 
साम्यता है, केवल दो बातों में अन्तर है | साभ्यवादी आर्थिक योजना में 
उत्पादक सभी भौतिक साधनों पर राज्य का स्वामित्व ओर नियंत्रण होता 
है | राज्य अपनी इच्छानुसार उन साधनों का प्रयोग करता है। परन्तु 
फासिस्ट योजना में स्वामित्व व्यक्तिगत रहता है लेकिन उन साधनों का 
उपयोग राज्य की आज्ञा और इच्छानुसार ही किया जाता है। दूसरे 
साम्यवादी योजना अधिकतम सामाजिक कल्याण की प्रणेता होती है । 
दल्लित तथा अकिंचन वर्ग का पू्ण उत्थान करना इस योजना का लक्ष्य 
होता है। फासिस्ट योजना का ध्येय. एक अल्प-संख्यक वर्ग या दल्ल का 
हित वर्धन होता है। दल को शक्ति प्रदान करना और उससे देश को 
सैनिक और भौतिक बल्ल प्रदान करना इसका उद्देश्य होता है। इसीलिए कहा 
जाता है कि इस योजना में कल्याण ध्येय न होकर शक्ति प्राप्ति ध्येय होता 


( ६ ) 
है | फासिस्ट योजना जर्मनी तथा इ्ली की योजनायें थीं तथा साम्यवादी 
योजना रूस की योजना है | 


योजनाओं का विभिन्न सत्र आज इस युग में है | सभी आर्थिक 
दोषों का निराकरण इन योजनाश्रों द्वारा किया जा रहा है। साम्यवादी, 
समाजवादी, राष्ट्रवादी, सैनिकवादी, औद्योगिक, मजदूरबादी, अथशाश्तरी, 
राजनेतिक, व्यक्तिवादी, पूँजीवादी श्रादि अनेकों योजनाश्रों के स्व्ररूप हैं । 
इन योजनाओं का सखुजन क्‍यों हुआ यह एक विचारणीय प्रश्न है । 
पहला कारण वर्तमान पूँजीवादी आर्थिक व्यवस्था के कतिपय दोष हैं। 
इस पद्धति में उत्पादन बृद्धि तो हुईं परन्तु आथिक विषमता ने भयंकर 
रूप धारण कर लिया | समाज की बड़ी घनराशि एक मुद्दी भर लोगों 
के हाथों में आ जाती है और एक बड़ा दीन वर्ग समाज में केवल थोड़े 
से धन से अपने को जीवित मात्र रखता है। इस पद्धति का उद्द श्य 
लाभ प्राप्त करना होता है; ग्रतएब सम्ताज के भौतिक तथा मानवीय 
साधन का बड़ा अंश वेकार हो जाता है। यह बर्बादी सामाजिक दृष्टि- 
कोण से बड़ी महगी पड़ती है। यही नहों बल्कि घनिक वर्ग की विज्ञा- 
सिता की आवश्यकताओं की तृप्ति का पूर्स प्रबन्ध इस पद्धति में होता हैं, 
क्योंकि उसमें लाभ की प्राप्ति है परन्तु दीनों की आवश्यकताओं की ओर 
विशेष ध्यान नहीं दिवा जाता; जिससे उनकी आवश्यकताओं को तृति 
नहीं हो पाती। समय-समय पर अत्याधिक उत्पादन तथा घोर स्पर्धा के 
कारण मात्त इकट्ठा हो जाता है परन्तु उसका क्रय-विक्रव नहीं हो पाता 
ओर मन्दी की परिस्थिति उत्पन्न हो जाती है। अजीब अवस्था में समाज 
'यातनायें भुगतता है। लोग उन वस्तुश्रों को क्रय करना चाहते हैं परन्तु 
उन्हें क्रय करने के लिए दाम नहीं है । बेकारी की विकट यातना से 
लोग क्लुब्ध हो उठते हैं। इस पूँजीवादी व्यवस्था ने समाज में एक निराशा 
का वातावरण उत्पन्न कर दिया । 


, 


दूसरे रूस की साम्यवादी योजना, जर्मनी तथा इटली की फासिस्ट 
योजना को आशातीत सफल्वता प्राप्त हुईं। उत्पादन के प्रत्येक ज्षेत्र में 
इंद्धि हुई तथा भौतिक शक्ति का बड़ा ही विकास और संवर्द्धन हुआ । 
रूस में जो अकिचनता तथा दरिद्रता थी उसका बड़े अंश में निराकरण 
हुआ । इन देशों में योजना के फलस्वरूप एक उत्साह तथा शक्ति का' 
पसार हुआ। इससे सब लोगों में योजना के प्रति विश्वास तथा निष्ठा 
उत्पन्न हुई । 

तीसरे भीषण युद्धकालीन परिस्थिति में योरोप तथा अमेरिका के 
देशों ने योजना का सहारा लेकर उपभोग तथा उत्पादन के ज्ेत्र में 
सराहनीय सफलता प्राप्त की। सैनिक तथा साधारण जन की सारी आव- 
श्यकताश्रों की पूर्ति राज्य द्वारा संचालित योजना ने पूर्णतया कर ली । 
राज्य का इन सब्र साथनों पर नियंत्रण रहा | ऐसी विषम परिस्थिति को 
पार करने में योजना सहायक सिद्ध हुई। अ्रतएव इसके प्रति संसार में 
पूर्ण विश्वास उत्पन्न हो गया और योजनाओं का खजन होने लगा । 

आर्थिक योजना का ध्येय-- योजनाश्रों की रचना हुई | इन योज- 
नाओंका ध्येय आर्थिक, राजनेतिक तथा सामाजिक है। योजनाओं का 
विश्लेषण करने पर उनके उद्द श्य भिन्न-भिन्न दश्गित होते हैं। 

(१) सुरक्षा तथा राजनेतिक शक्ति शान्ति चाहनेवाले देशों में 
सुरक्षा की दृष्टि से परन्तु लड़ाकू देशों में दूसरे देशों पर अधिकार प्राप्त 
करने के लिए योजनाश्रों का संचालन किया जाता है। 

(२) स्वयं पूणता तथा अविकसित आर्थिक व्यवस्था का विकास--- 
जिन देशों में नवीन वैज्ञानिक प्रयोग उत्पादन के ज्षेत्र में नहीं किए गए 

वे देश अन्य देशों की बराबरी के ल्लिए नवीन यंत्रों का प्रयोग करते हैं. 
आर उत्पादन का विकास करते हैं। यदि वे भोजन, कच्चे माल आदि 
दूसरे देशों पर निमर रहते हैं तो उसे भी अपने देश में उत्पादित करने 
की योजना बनाते हैं। 
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(३) पूर्ण उद्यम--इसके कई अर्थ होते हैं। समाज में काय तथा 
अवकाश का उचित संतुलत्लनन स्थापित करना । उतने समय का कार्य 
जिससे जीविका चल्लाने में कोई बाधा नहो। साथ ही साथ उतना अवकाश 
भी जिससे अपना सांस्कृतिक विकास भी व्यक्ति कर सके। पूण्ण उद्यम 
के यह भी तात्पय हैं कि समाज का प्रत्येक व्यक्ति अपनी इच्छा के: 
अनुकूल तथा उचित वातावरण में काय पा सके, जिससे उसका 
जीवन स्तर ऊँचा उठ सके और उसका व्यक्तित्वपूण विकसित हो सके | 
इस पूर्ण उद्यम द्वारा प्रत्येक राष्ट्र न केवल अपनी सम्पत्ति की बुद्धि कर 
सकता है बल्कि वहाँ का नागरिक अपने आत्म सम्मान को भी ऊँचा 
उठाता है ओर समाज का एक उपयोगी सदस्य बनने में समथ होता है । 
पू ण उद्यम की समस्या आज के युग में बड़ा ही महत्वपूण स्थान रखती 
है | इसकी अवहेलना या इसके प्रति उदाप्तीनता कोई राष्ट्र या समाज 
नहीं दिखला सकता। बेकारी या अध बेकारी समाज को जजर तथा निबतल 
बनाती है क्योंकि मनुष्य के सम्मान को यह धक्का देती है | चाणक्य के 
शब्दों में “यस्मिन देशे न सन्‍्मानों न द्त्ति न च बान्धवाः न च विद्या- 
गमो उप्यस्ति वास तत्र न कारयेत?? | बहुत से विचारकों ने बेकारी को 
मृत्यु से भयंकर पाप बताया है। यह एक प्रकार की आत्म हत्या है। सब पापों 
का मूल है | गेलेन ने कहा है कि काम प्राकृतिक वेद्य है और मानव सुख 
के लिए. अत्यन्त आवश्यक है। इसीलिए इस समस्या का निराकरण 
प्रत्येक समाज और राष्ट्र करना चाहता है | इसके लिए श्रनेकों योजनाये 
ग्राज संसार में बनाई जाती हैं। जनसंख्या वृद्धि तथा मशीनों का 
आ्राविष्कार इस समस्या को जटिल बनाता जा रहा है । 

(४) आर्थिक सुरक्षा--प्रत्येक व्यक्ति अपने परिवार का पोषण 
चाहता है | उसके लिए. उचित भोतिक साधन की उपलब्धता चाहिए | 
अ्रतएव प्रत्येक को काम मिले तथा काम में स्थायित्व हो और काम का 
पुरस्कार उसे वतमान तथा भविष्य के जीवन को पोषक तत्व प्रदान कर 
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सके | देहिक, देविक, भौतिक आपत्तियों में भी उसे सुरक्षा मित्न सके। 
इसीलिए इसके अन्तर्गत जो योजनायें चल्लाई जाती हैं उनमें पूर्ण उद्यम, 
उचित मजदूरी तथा अन्य उचित पुरस्कार को योजना बनाई जाती हे । 
कल्याणकारी राज्य भी इस ओर तीव्रता से बढ़ रहे हैं| पूँजीवादी तथा 
'फासिस्टवादी राज्य सब् प्रकार के पुरस्कार का उचित स्थान निश्चित 
करते है। जीवन मान को ऊँचा उठाना आज श्रनेकों योजनाओं का 
ध्येय है | 

(४) सामाजिक सुरक्ञा--आ्रज जागरण का युग है। सामाजिक 
असमानता, जिसमें अमीरों की आवश्यकताओं का विशेष ध्यान तथा 
“गरीबों को आवश्यक आवश्यकताओं की तनिक भी परवाह नहीं की जाती, 
सबको खलती है। इससे समता के युग को धक्का पहुँचता है। अमीर 
ओर गरीत्र सबको श्रावश्यकताओं में ये मेद न हों और न उनके कारण 
समाज में खलनने वाली विषमता ही हो। साथ ही साथ आज न्याय की 
भावना का भी प्रसार हो रहा है, क्योंकि मानव मूल्य की व्यापकता पर भी 
व्यान आकृष्ट होने लगा है। जन जागरण, शिक्षा प्रतार, साम्यवादी 
भावना, तथा मानव मूल्य की प्रतिष्ठा के फल्सरूप न्याय की भावना भो 
अचल होती जा रही है | मनुष्य में दूसरे असहाय निर्बल मनुष्य के प्रति 
कत्तेव्य की चेतना जाग रही है । सबको बराबर आर्थिक साधन मिलना 
चाहिए और सब्रको जोवित रहने का अधिकार है । इतनी विप्रमता नहीं 
'रहनी चाहिए यद्रपि थोड़ी सी विषमता का रहना स्वाभाविक ही है | इसी- 
ज्षिए रूस ने भी प्रत्येक से उसकी योग्यता के अनुसार तथा प्रत्येक को 
उसको आवश्यकता के अनुसार के स्थान पर, प्रत्येक से उसकी योग्यता के 
अनुसार ओर प्रत्येक को उसके काय के अनुसार, का नारा लगाना 
आरंभ कर दिया है | इस नयी भावना की रक्षा के लिए सामाजिक सुरक्षा, 
सामाजिक न्याय की स्थापना का प्रयात्त प्रत्येक राज्य अपने दृष्टिकोण से 
“करना चाहता है और उसो के अनुकूल योजनाओं का सजन करता है | 
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( ६ ) युद्धोपरान्त निर्माण -विध्वंतकारी महासमर के कारण संसार 
के देश त्रस्त हो उठते हैं। उनका सारा जीवन-आर्थिक, राजनैतिक 
तथा नेतिक, अव्यवस्थित हो जाता है। उम्तके निर्माण के लिए तथा सुधार 
के लिए शान्तिमय जीवन चल्लाना इन योजनाओं का ध्येय होता है। 

इन्हीं उद्देश्यों से योजनाओं का संचालन किया जाता है। इन योज- 
नाश्रों के पीडे कोई एक ही ध्येय नहों होता बल्कि अनेकों उद्देश्यों का 
मिश्रण होता है । एक समाज की कल्पना की जाती है जिसमें समाज की 
सम्पत्ति बढ़े, प्रत्येक व्यक्ति का जीवन मान ऊँचा हो | सबको काम मिले |: 
सबके व्यक्तित्व को विकसित किया जा सके जिससे देश में स्वस्थ नागरिक 
बन सके। व्यक्ति के विकास के साथ-साथ राष्ट्र का विकास हो | राज्य 
योजना की सफलता के ल्लिए सत्र प्रयास करता है और उसके लिए. 
अपनी पूण शक्ति का प्रयोग करता है । 


सरल केस४४>यअनमदकजनन <- तप नननननल नकल “नलननन-कननातनज»णाननभा 


योजना का संचालन 


योजना का प्रारम्भ और अन्त पाँच परिस्थितियों से पार होकर परि.- 
पक्वता को प्राप्त करता है। पहले राष्ट्रीय लोकसभा कुछ उद्देश्य ओर 
लक्ष्य का निर्धारण करती है और उसकी प्राप्ति के लिए कार्य प्रणाली 
का स्वरूप निश्चित करती है | साधारण नीति के तय हो जाने के उपरान्त. 
दूसरा कदम उठाया जाता है और योजना की रूपरेखा बनाने के लिए 
एक केन्द्रीय योजना आयोग की नियुक्ति होती है। यह आयोग श्रर्थ- 
शास्त्रियों, आँकड़ा शाब्तियों, वेज्ञानिकों, श्रादि की सहायता से कुछ योजना. 
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का आधार और रूप खड़ा करता है। उद्देश्य को ध्यान में रखकर सब्र 
क्षेत्र को व्ठोल्ला जाता है। प्रादेशिक, विभागीय, व्यावसायिक सब्च प्रकार 
की योजनायें इस आयोग के पास मेजी जाती हैं ओर सबको यह योजना 
मं संकलित करता है। केर्द्रिय योजना में इन योजनाओ्रों के आधार पर 
भी संशोधन और सम्बर्धन किया जाता है। तीसरा कदम योजना तैयार हो 
जाने पर इसकी स्वीकृति का होता हे । इसे राष्ट्रीय सरकार या पहले से 
निर्मित सोच श्रार्थिक समिति स्वीकार करती है। इसमें किसी प्रकार का 
परिवर्तन तथा संशोधन भी यह कर सकती है। चोथा कदम योजना को 
कार्यान्वित करने का उठाया जाता है। कार्यान्वित करने का कार्य केन्द्रिय 
- शासन को सौंपा जाता है । यह केन्द्रिय शासन अपनी प्रान्तीय, प्रादेशिक 
और स्थानीय शासन शाखाश्रों द्वारा इसे कार्यान्वित करता है। पाँचवाँ 
कदम अन्तिम कदम होता है। इसमें योजना का निरीक्षण तथा पय- 
वेज्षण होता दै। जो समस्याये तथा अड़चने उलन्न होती हैं, उनका 
निराकरण किया जाता है और उनके अनुभव के ग्राधार पर भविष्य में 
सतकंता से काम लिया जाता है। योजना को परित्रतित भी किया जाता 
: है। सारे सिद्धान्त और दशन कार्यान्वित होने की परिस्थिति में ही पूर्णतया 
परखे जा सकते हैं। इसकी देख-रेख तथा इस पर नियंत्रण एक केन्द्रिय 
योजना आयोग द्वारा किया जाता है। स्थानीय शाखायें इस पर पूर्ण 
दृष्टि रखती हैं | यह आयोग योजना की सुगम सफलता के लिए अनेकां 
-संस्थाश्रों का निर्माण कर सकता है और सत्रकी सहायता ले सकता है । 


योजना ओर ग्रतिबन्ध 


योजना की सफल्नता के ल्लिए प्रतिबन्ध अत्यन्त आवश्यक है | यह 
नियंत्रण कई प्रकार से तथा कई स्थल्लों से लगाया जाता है। सारी 
कार्य-प्रणाल्री नियंत्रण से जकड़ी रहती है। पहला नियंत्रण उत्पादन पर 
'होता है । कोन वस्तुय' और किस मात्रा में उत्पादित की जायें इसका 
निश्चय करना पड़ता है। दूसरे उत्पादित वस्तुओं का क्रय-विक्रय किस दर 
पर किया जाय ? तीसरे जनता किस कारय तथा पेशे को अ्रधिक अपनाये, 
चोथे लोगों की बचत की कितनी मात्रा विनियोग में जाये और कहाँ उसका 
'विनियोग किया जाय; पाँचवें समाज के व्यक्ति कितनी मात्रा में तथा कौन 
वस्तु का उपमोग करे और कितना बचाये तथा किस परिमाण में बचाये' 
आदि समस्याओ्रों पर पूण नियंत्रण रखा जाता है । 

ये प्रतिबन्ध दो प्रकार के होते हैं। प्रथम प्रत्यक्ष प्रतिबन्ध जो राज्य 
द्वारा लगाएं जाते हैं तथा आयोजित आर्थिक व्यवस्था में पूर्णतया 
इनका प्रयोग किया जाता है। द्वितीय परोक्ष प्रतिबन्ध जो बाजार-यन्त्र 
द्वारा लगाया जाता है । इसमें दाम को ऊँचा और नीचा करके योजना 
संचालक अपनी निर्धारित नीति को सफल्न बनाते हैं| इसका प्रयोग 
पूंजोबादी आशिक व्यवस्था में अधिकतर किया जाता है । 

ये प्रतिबन्ध अपने दोनों स्वरूपों में प्रत्येक आर्थिक क्रिया का नियमन 
ओर नियन्त्रण करते हैं। प्रारंभ उत्पादन से होता है | उत्पादन का निश्चय 
विशेष निपुण समिति द्वारा कर दिया जाता है। यह निश्चय योजना के 
उद्देश्य के अनुकूल किया जाता है। युद्धोपरान्त राष्ट्र के निर्माण या 
पूंजी के सूजन या कच्चे मात्र की प्राप्तिया खाद्य पदार्थ की प्राप्ति या 
जीवनमान ऊंचा करना आदि जो भी उद्देश्य हो उसी के प्रकाश में 
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उत्पादन का स्वरूप निश्चित किया जाता है। उत्पादन ग्रक्रिया में पाँच 
साधन लगते हैं | ग्रतएव उनका पूर्णतया नियन्त्रण अत्यन्त आवश्यक 
हो जाता है। सब न्षेत्रों को प्रतित्न्‍रन्ध से जकड़ दिया जाता है या प्रति- 
बन्ध का भय उत्पन्न कर दिया जाता है तभी योजना अपनी गति से अपे- 
ज्षित उद्देश्य की प्राप्ति कर सकती है । योजना के संचालक कुछ वस्तुओ्रों 
का उपभोग बढ़ाना चाहते हैं ओर कुछ वस्तुओं का उपभोग कम करना 
चाहते हैं | इसके लिए लोगों को बाध्य किया जाता है कि वे उसी प्रकार 
व्यवहार करें जिस प्रकार का व्यवहार योजना संचालक चाहते हैं । जब 
यह चाहते हैं कि लोग बचत अधिक करें तो कतिपय निम्न उपाय से काम 
लेते हैं। उससे लोगों के व्यय में कमी आती है ओर बचत स्वमावतः 
होने लगती है। उपभोग को वस्तुश्रों के लिए लोगों में प्रतिस्पर्धा न हो 
जिससे दाम इतना अधिक हो जाय कि लोग क्रम न कर सके। इसे 
रोकने के लिए. उपभोग की मात्रा तथा उसका दास निश्चित ओर 
नियंत्रित कर दिया जाता है। अथवा जब घनिक्नों की आवश्यकताद्ों की 
वस्तुओं का अधिक उत्पादन होता है और अधिक संख्या में पाये जाने 
वाले दीनों की आवश्यकताओं की वस्तुओं का उत्पादन कम होता है तो 
इस परिस्थिति में घनिकों की आवश्यकताओं ओर उपभोग पर नियंत्रण 
कर दिया जाता है अथवा स्वास्थ्य के लिए ह्ानिप्रद सिद्ध होने वालों 
वस्तुओं जैसे गाँना, भाँग, शराब आदि के उपभोग को नियंत्रित किया 
जाता है या तिल्कुल्न समाप्त कर दिया जाता है। इसके दाम को ऊँचा 
करके इसके उपभोग की मात्रा निश्चित करके या पूणतया इसे बन्द 
करके अधिकारी वर्ग इसके उपभोग को नियंत्रित करते हैं। 

चूँकि उत्मादन तथा उपभोग पर नियंत्रण इस बात पर निर्मर है कि 
उत्पादन में लगी पूँजी या विनियोग पर नियंत्रण हो इसलिए विनियोग 
पर नियंत्रण योजना का बहुत ही महत्वपूर्ण अंग है। योजना संचालकों. 
द्वारा यह निश्चित होता है कि किस उद्योग तथा कम्पनी में कितने उत्पा- 
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दन के ल्लिए कितना विनियोग किया जाय | योजना का प्रयास सदेव यही 
रहता है कि विनियोग को गई पूँजी तथा आर्थिक साधनों का उचित तथा 
षुण प्रयोग करके अधिकृतम काय क्षमता प्राप्त की जाय | विनियोग और 
कम्पनी पर नियंत्रण करके ही हानिकर प्रतिस्पर्धा को समाप्त किया जा 
सकता है | इसी के साथ-साथ यह स्वाभाविक हो जाता है कि लोगों के 
पेशे पर भी नियंत्रण हो | जेंसा उत्पादन हम चाहते हैं उसी प्रकार 
के कार्य करने वाले भी समाज में उपलब्ध हों तभी हमारी उत्पादन 
प्रणाल्वी आगे बढ़ेगी । यहाँ चेतन साधन पर नियंत्रण करना होता है 
अतएव परोक्ष नियंत्रण का ही प्रयोग पूणतया किया जाता है। साधारण- 
तया जिस काम में लोगों को अधिक से अधिक लगाना है उस काम का 
_ पुरस्कार अन्य कार्यों के पुरस्कार से ऊँचा कर दिया जाता है, स्वभावतः 
लोग उस पेशे को अपनाने ल्वगते हैं क्योंकि उसका पुरस्कार अधिक होता है | 
परन्तु युद्ध कालीन परिस्थिति या दासता की परिस्थिति में प्रत्यक्ष नियंत्रण 
काम में द्ञाया जाता है। इसमें प्रत्येक व्यक्ति को बाध्य किया जाता है 
कि वह उस काय॑े को करे जिसे योजना के संचालक कराना चाहते हैं | 

आयोजित श्राथिक व्यवस्था में संतुत्नन तथा स्थायित्व उत्पन्न हो 
इसके लिए उत्पादन तथा उपभोग की वस्तुओं में, मजदूरी, ब्याज, लगान 
तथा ल्ञाभ में संतुलन ल्ञाना आवश्यक है। झंतुल्नन के दृश्किण से ही 
इस बात का निश्चय किया जा सकता है कि भविष्य के लिये कितना 
उत्पादन किया जाय ओर कितना वर्तमान के लिए । वर्तमान के उपभोग की 
वस्तुओं म॑ विज्ञासिता तथा अत्यन्त आवश्यक आवश्यकताओं की बस्तुश्रों 
की उत्पत्ति, मात्रा तथा प्रकार का भी निश्चय होना चाहिए। इससे 
सम्पूण आखंथिक व्यवस्था सुरक्तित रहेगी खोर उसे स्थायित्व प्राप्त होगा | 
सामयिक उपद्रव जो देश की आशिक व्यवस्था को अस्त-व्यस्त करके देश 
को संकट में डाल देते हैं निमूंल हो जायेंगे। इस समीक्षा से यह स्पष्ट 
हो गया होगा कि आर्थिक व्यवस्था को संतुल्षित रखने के लिए समाज के 
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प्रत्येक व्यक्ति की आय में एक उचित समता अपेक्षित है। आर्यो 
आशिक व्यवस्था में लोगों की व्यक्तिगत आय तथा बचत पर 
पूर्ण नियन्त्रण रखना आवश्यक है | 

यह नियन्त्रण अर्थशा््र के प्रत्येक क्षेत्र में आवश्यक हो जाता * 
पूँजीवादी योजना के अन्तर्गत भी इसी नियमत्रण के द्वारा योजना 
पूर्ण सफल्नता प्रात हो सकती है । एूँजीवादी योजना में दाम, ब्य' 
मजदूरी और लाभ को ऊँचा-नीचा करके प्रत्येक क्षेत्र को नियन्त्रित क 
हैं| यदि किसी वस्तु की मात्रा अधिक है और उसका उपभोग आई 
कराना हैं तो उसका दाम कम कर दिया जाता है और यदि किसी ब 
की मात्रा कम है और उसका उपभोग कम कराना है तो दाम ऊ 
कर दिया जाता है। किस वस्तु का किस मात्रा में उत्पादन किया छ 
इसका निश्चय भी मूल्य द्वारा ही किया जाता है। लोग किस पेशे 
अधिक अपनायेंगे, इसका निर्णय उस पेशे का पुरस्कार करता ू 
कितनी बचत की जाय जिससे भविष्य के उत्पादन के ढिए पूंजी * 
सके इसके लिए व्याज की दर बढ़ा देने पर अधिक बचत तथा विनिय 
होने लगेगा | ब्याज की दर कम करने पर इसके विपरीत प्रभाव पढ़े 
क्योंकि इससे भविष्य के ल्लिए धन इकट्ठा करने की प्रवृत्ति कम 
जायगी और लोग वतेमान उपभोग पर अधिक व्यय करेंगे जिर 
परिणामस्वरूप कमर बचत तथा विनियोग होगा । 


योजना तथा प्‌ जीवादी आर्थिक व्यवस्था 


यहीं पर यह प्रश्न उठता है कि क्‍या पूजीवादी आर्थिक व्यवस्था 
और योजना दोनों एक साथ चल सकते हैं ! इतने अधिक नियन्त्रण में 
एजीवादी योजना का अस्तित्व किस प्रकार बना रह सकता है ? उसका 
तो मूलाधार ही नष्ट हो जायगा । यदि योजना का तात्पय पूर्ण आर्थिक 
व्यवस्था पर पूर्ण नियन्त्रण हो तो यह योजना न होकर नियन्त्रित आर्थिक 
व्यवस्था होगी क्योंकि इसमें व्यक्तिगत स्वामित्व नहीं रह सकता | यदि 
योजना का तात्य॑ आर्थिक क्रियाश्रों में राज्य का ऐसा हस्तक्षेप हो 
जिससे राज्य पूंजीबादी आशिक व्यवस्था के दोष दूर कर सके तो इसे 
राजकीय योजना न कहकर राजकीय हत्तक्तषेप कहना अधिक उपयुक्त 
होगा। इस प्रकार का राजकोय हस्तत्ञषेव पूंजीवबादी आर्थिक व्यवस्था में 
सवदा संभव है। इस प्रकार के दस्तज्ञेग आज के कल्पाण-जनतंत्रात्मक 
राज्य में हो रहे हैं। जब व्यापार एकाधिकारी प्रकृति का होता है तो 
राज्य मूल्य निर्धारण करके उपभोक्ताओं की रक्षा करता है। जिन 
आशिक क्षेत्रों में ज्ञाम की कम्री के कारण व्यक्तिगत साधनों का आक- 
षंण नहीं होता जैसे पाठशाला, औषधालय, जंगतल्न आदि के कार्य वहाँ 
राज्य स्वयं आर्थिक कार्य करता है। मजदूर वर्ग जैसे आर्थिक दृष्टि से 
निबल व्यक्तियों की रद्धा के लिए राज्य कानून बनाता है और हत्तत्षेप 
करके उन्हें सब प्रकार की सुविधायं दिल्लाता है। रेल, तार, डाक, 
विद्युत इत्यादि सामाजिक उपयोगिता या सावंजनिक उपयोगिता के कारये 
जिन्हें सस्ते-से-सस्ते दर पर समाज को देना होता है, राज्य अपने हाथ 
में ले लेता है। जब उपभोक्ता को उत्पादक ठगना चाहते हैं श्रोर 
मिल्लावट तथा हानिप्रद अशुद्ध वस्तुओं का विक्रय करते हैं तो राज्य 
हस्तक्षेप करता है। मुद्रा तथा अख्र-शत्रों के निर्माण इत्यादिक कार्य जो 
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राजनेतिक तथा आर्थिक दृष्टिकोण से राज्य के लिए आवश्यक होते ह 
उन्हें राज्य करता है | इन कार्यों के अतिरिक्त व्यक्तिगत व्यवसायों के 
भी राज्य अनेक प्रकार से सहायता प्रदान करता है। उन्हें ब्यापार व 
सारी सुविधायें जैसे--नाप तौल, मुद्रा, आवागमन का साधन, न्याय 
सरकारी सहायता, ओद्योगिक शिक्षा, अन्वेषण, व्यापार-संघि, आयाः 
निर्यात कर इत्यादि राज्य प्ररान करता है। देश के औद्योगिक विकास 
उचित सम्पति वितरण ओर पूर्ण रोजगार के ल्लिए सरकार का सहयो 
अपेक्तित हे | सरकार के सहयोग का अ्रथ होता है सरकारी दस्तत्ने 
यह हस्तच्षेप बढ़ते-बढ़ते अपनी चरमसीमा पर पहुंचकर व्यक्तिगा 
बामित्व की समाप्ति कर देता है। इस गअ्वबस्था में सब काय राज्य द्वार 
ही संचालित होते 


यदि योजना का तात्य कुछ मूल तथा महत्वपूर्ण उद्योगों पर राज 

का नियंत्रण हो और अन्य साधारण उद्योगों को व्यक्तिगत क्षेत्र के ल्नि! 
छोड़ना हो तो इसका निश्चय करना कठिन होगा । इस अवस्था में राई 
[ख, बकिंग इत्यादि पर अपना नियंत्रण रखता है। समस्या की कि 
इयाँ कई प्रकार की हैं। पहले यह निश्चित करना ही कठिन है कि कि 
हम मूज़भूत महत्वपूर्ण उद्योग माने झोर किसे न माने | देसर यदि र। 
ने व्यक्तिगत क्षेत्र के विनियोग तथा साख पर कुछ दीला नियंत्रण क 
दिया तो व्यक्तिगत ज्षेत्र राजकीय ज्षेत्र को समाप्त कर देगा। इस झवर» 
में राजकीय ज्षेत्रों को पूंजी की कप्ती पड़ जायगी ओर व्यक्तिगत जेत्र दवा 
निर्मित बस्तुर्ये राजकीय क्षेत्र की निर्मित वस्तुओं से प्रतिस्पर्धा करने 
इस प्रकार से व्यक्तिगत क्षेत्र सावजनिक ज्षेत्र को समाप्त कर देगा 
' समस्या के समाधान के लिए राज्य को प्रत्येक व्यक्तिगत कम्पनी प 
नियंत्रण तथा नियमन रखना पड़ेगा ओर इस प्रकार राज्य पूरे आर्थिः 
क्षेत्र र अपना नियंत्रण करके ही मिश्रित आर्थिक व्यवस्था चला सकत 
है। यही कारण है कि लोग इस प्रकार की योजना का विरोध करते हूँ 
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योजना निर्माण का उद्द श्य सामाजिक दोषों का परिष्कार कर सप्ताज को 
समृद्धि की ओर ले जाना द्वै किन्तु इस नियंत्रण चक्र को देखकर ज्ोगों 
को निराशा होती है। इसके विरोधियों का कहना है कि इस प्रकार की 
आशिक व्यवस्था में आर्थिक स्वतंत्रता का अपहरण हो जाता है ओर राज्य 
के हाथों में राजकीय शक्ति के अतिरिक्त आथिक शक्ति भी केन्द्रित हो 
जाती है, जिपसे नागरिक खतंत्रता का अपहरण होता है। और यह 
योजना मंहगी पड़ती है। किन्तु भुखमरी, बेकारी, बीमारी और दरिद्रता 
इत्यादि से छुटकारा पाने में योजना समथ हो सके तो इसे महँगी 
'नहीं कहा जा सकता । 


धाप्यदादी तथा दाजीवांदी योजना की कायग्रणाली 


यह हम पहले ही स्पष्ट कर चुके हैं कि इन दोनों योजनाओं में एक 
सूहम भेद के अतिरिक्त जहाँ तक इनकी कार्यप्रणाल्री का रूप है, बहुत ही 
साम्य है | 
उपभोग ज्षेत्र-- 

उपभोग की वस्तुओं का वितरण कई प्रकार से किया जाता है। यदि 
उपभोक्ताओं की रुचि का ध्यान स्वतंत्र आर्थिक व्यवस्था की भाँति रखा 
गया तो दाम की कभी और अधिकता से माँग ओर पूर्ति के तराजू का 
प्रयोग किया जाता है। जिस वस्तु का जितनी मात्रा में उपभोग कराना 
अपेक्षित होता है उसी अनुपात में दाम स्तर को ऊँचा नीचा करते हैं, 


मी, 


जिससे उपभोक्ता अपनी रुचि तथा क्रय शक्ति के अनुसार उन वस्तुओं 
का उपभोग करते हैं| यह प्रक्रिया स्वतंत्र पूजीवादी आर्थिक व्यवस्था 
जेसी होती है । 

एक दूसरी पद्धति का भी प्रयोग किया जाता है जिसके अनुसार योजना 
संचालक दाम पद्धति समाप्त कर देते हैं। उपभोक्ताओं को विभिन्न वस्तुओ्रों 
की एक निश्चित मात्रा और दूकान का अनुमति पत्र दे दिया जाता है जिसे 
दिखा कर वे उसमें उल्लिखित वस्तुएँ प्राप्त कर लेते है| रूस ने १६२० 
ई० में इसे अपनाया था परन्तु इस पद्धति की व्यावह्रिक कठिनाइयों के 
कारण रूस ने आगे चल्लकर इसे छोड़ दिया ओर तीसरी पद्धति अपनाई | 

इस तीसरी पद्धति के अन्तर्गत योजना संचालक एक सीधी सुधरी 
हुई दाम पद्धति अपनाते हैं। जो वस्तुएँ दूकानों पर मिल्नती हैं उनके 
दाम निश्चित कर दिये जाते हैं। इस निश्चित दाम पर उपभोक्ता अपनी 
अभिरुचि के अनुसार सामग्री क्रय करता है। सभी निश्चित उपभोग की 
वस्तुएँ यदि उपभोक्ता क्रय कर लेते हैं तत्र तो माँग और पूर्ति का सन्ठ॒ल्लन 
ठीक हो जाता है अन्यथा यदि दूकानों पर माल बिना बिका पड़ा रह 
जाता है तब ऐसा समझा जाता है कि दाम नीति उचित नहीं है। समस्या 
के समाधान के लिए संचालक दो उपाय प्रयोग में लाते हैं; या तो उन 
वस्तुओं के दाम कम कर दिये जाते हैं जिससे सस्ते होने के कारण वे 
बिक सके या त्ोगों की मजदूरी बढ़ा देते हैं जिससे क्रव शक्ति बढ़ाने के 
कारण ल्लोग उन्हें खरीद सके । इस पद्धति में उपभोक्ता तथा अधिकारी 
दोनों की भावनाओ्रों की रक्षा होती है और कार्य भी सरत्तायूबक हो 
जाता है। 

यदि अधिकारी किसी विशेष वस्तु का अधिक प्रयोग करना चाहते हैं 
तो अन्य वस्तुओं के साथ उस वस्तुविशेष की एक निश्चित मात्रा 
खरीदना अनिवाय कर देते हैं। इससे सामान की खपत भी हो जाती हे 
ओर अधिकारियों का मन्तव्य भी पूरा हो जाता है | ऐसी सभी वस्तुओ्रों के 


( ९३ ) 


लिए अनुमति-पत्र पद्धति का प्रयोग किया जाता है जिनकी मात्रा न्यून 
और माँग स्वव्यापी होती है। इससे सबको श्रभीष्सित वस्तु निश्चित मात्रा 
ओर उचित दाम में प्राप्त हो जाती है । यदि कोई विशिष्ट वस्तु किसी वग 
विशेष को ही देनी होती है तब भी अधिकारी वग शअ्रनुमति-पत्र-पद्धति का 
प्रयोग करते हैं। 


उत्पादन ज्षेत्र-- 

योजना संचालकों द्वारा इस बात का निश्चय किया जाता है कि 
किस वस्तु का किस मात्रा में उत्पादन किया जाय। इस काय॑ के लिए 
अथशासत्री, राजनीतिज्ञ, समाज-विज्ञानवेता, डाक्टर, वैज्ञानिक, इं जीनियर 
तथा अन्य निपुण व्यक्तियों की एक सल्लाहऋार समिति होती है । देश की 
जलवायु, विभिन्न स्थानों की संस्कृति, चलन, पसन्दगी इत्यादि का ध्यान 
रखकर उन्हीं वस्तुओं का उत्पादन किया जाता है जिनसे सबकी आव- 
श्यकता पूरी हो जाय और वे स्वास्थ्यकारी भी हों । उपभोक्ता की आय 
तथा रूचि का ध्यान रखने का प्रयत्न भी किया जाता है किन्तु यह सबंदा 
संभव नहीं होता । अ्रतएव अधिकारी एक साधारण मापदरड के श्रनु- 
सार उत्पादन कराते हूँ जिससे लोगों की साधारण आवश्यकताओं की 
पूर्ति हो सके । भोजन, वस्त्र, मकान तथा अन्य प्रकार की आवश्यकताओं 
का किस मात्रा तथा प्रकार से तृप्ति की जाय कि लोग स्वस्थ्य रह सकें, 
इस बात का निर्धारण विशेष निपुण व्यक्तियों की राय से होता है। 
उपभोग की वस्तुग्रों के अतिरिक्त उत्पादक वस्तुओं को भी निश्चित करना 
पड़ता है, जिससे भविष्य में उत्मादन को बढ़ाया जा सके। संचालक 
समिति स्वतः इसको निश्चित करती है कि किस प्रकार के उत्पादक 
सामान कितनी भाज्रा में उत्पादित किये जाये जिससे भविष्य तथा वर्तमान 
की उत्पादन पद्धति में किसी प्रकार का असन्तुत्नन न आने पाये | 

उपभोग पर नियंत्रण के उपरान्त उत्पादन को नियन्त्रित करना 
आवश्यक है। इस नियन्त्रित उत्पादन को सुचाझ रूप से चलाने के. 


५. 


लिए इसमें लगनेवाले साथनों का भी उचित स्थल्न पर उचित परिमाण 
में प्रयोग करना अनिवाय हो जाता है। निर्जीव साधन होने के कारण 
भूति तथा एजी उत्पादन क्रिया में सरलतापूवक संलग्न कर दिये जात 
हैं यद्यपि इनकी मात्रा तथा प्रयोग में सावधानी रखनी पड़ती है। सजी 
साधन होने के कारण श्रम को उसकी इच्छा के बिना उत्पादन क्रिया में 
लगाना कठिन है। यह कार्य दाम पद्धति के द्वारा किया जाता है। उस 
प्रकार का कितना श्रम समाज में उपलब्ध है और जिस काय में लगाना 
है उस कार्य में कितनी कार्यक्षमता की आवश्यकता है, इन दोनों बातें' 
का ध्यान रखकर श्रम का पुरस्कार अधिक या कम रख दिया जाता है 
ओर आवश्यकतानुसार श्रम की प्राप्ति हो जाती है| कम पुरस्कार पर 
भी कठिन से कठिन काय कराने के लिए अन्य तरीके भी प्रयोग में लाये 
जाते हैं। उनमें देश प्र म का भावना जगाई जाती है। उन्हें श्रेष्ठ ता 
की पदवी दी जाती है जिससे अ्रप्तिक काय करने के ल्लिए उद्यत हो 
जाते हैं। विशेष परिस्थिति में अनिवाय रूप से राज्य श्रमिकों को किसी 
कायविशेष को करने के लिए बाध्य करता है। इस प्रकार उत्पादन 
क्रिया नियन्त्रित आर्थिक व्यवस्था में चल्नती हैं | उद्योगों को चलाने में 
राज्य का लक्ष्य ल्ञाम प्रामि न होकर लोक कल्याण होता है | इसी कारण 
बहुत से ऐसे उद्योग जो ल्ञाम प्रापि की दृष्टि से ह़निकर होते हुए भी 
सवसाधारण की दृष्टि से हितकर होते हैं राज्य हानि सहकर भी चलाते 
हैं। नियन्त्रित आर्थिक व्यवस्था का लक्ष्य समाज-सेवा होता है । 
आय का वितरणु-- द 
नियन्त्रित आथिक व्यवस्था में राज्य को विभिन्न श्लोतों से आय याप्त 
होती है। राष्ट्र के स्वामित्व के कुछ स्रोत होत॑ हैं जैसे भूमि इत्यादि | 
प जी पर व्याज की प्राप्ति होती है क्‍योंकि प्रतिवष प जी में बद्धि होती 
रहती है। सावजनिक उपयोगिता की सेवाओं तथा राजकोय उद्योंगें 
साज्य को आय ग्राप्त होती है । राज्य अ्रमिकों को आय पर भी कभी-कभी 
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कर लगाता है। साथ ही साथ श्रमिकों द्वारा राज्य की सम्पत्ति में निरन्तर 
जूद्धि की जाती है । ये समी राज्य की आय प्राप्ति के द्वार हैं। इन्हीं 
स्रोतों से राज्य अपने बजट का निर्माण करता है। उसके सारे उत्पादक 
काय संचालित होते हैं। उत्पादन कार्य के सभी साधन राजकीय स्वामित्व 
में होते हैं। केवल्न श्रम इसका अपवाद है | श्रम जीवित साधन होने 
के नाते व्यक्तिगत स्वामित्व के अन्तर्गत रहता है । 

राज्य को अर्थिक, सामाजिक तथा राजनैतिक सभी क्षेत्रों में काय 
करना पड़ता है। सब क्षेत्रों से जो आय प्रापि होती है वहों उत्पादन 
प्रक्रेया में भाग लेनेवाले उपकरणों में वितरित कर दी जाती है । मशीनों 
ओर मकानों की मरम्मत, नवीनीकरण, विसावट में व्यय किया जाता है । 
नवीन उद्योगों, याता-यात के साथनों श्रौर व्यातार को बढ़ाने के लिए 
सम्पत्ति का विनियोग करना पड़ता है। सावंजनिक उपयोगिता की 
सेवाओं, शासन संचालन, राष्ट्रीय सुरक्षा, वेज्ञानिक खोन्नों इत्यादि पर राज्य 
को व्यय करना पड़ता है। इस व्यय के उपरान्त देश के श्रमिकों के 
बीच सम्पत्ति का वितरण किया जाता है। श्रमिकों का अपनी निजी 
विशेषताओं के कारण विशिष्ट महत्व होता है। उनकी मजदरी 
पुरस्कार निर्धारण कई प्रकार से किया जाता है, सारी उत्पादन प्रणाद्ी 
का उद्देश्य मजदूरों को सुखी तथा सम्पन्न बनाना होता है । अतएव 
इस सजीव उत्पत्ति के साधन का पुरस्कार कई बातों को ध्यान में रखकर 
नेश्चित किया जाता है। मजररी का स्तर तथा मजदरी का मापदण्ड 
नरंचत करना प्रथम कतव्य होता है। मजदरी का स्तर का निश्चय इस 
बात पर निमर रहता है कि मजदरों पर व्यय करने के ल्वषिए देश 
कितना कोष, जिसे मजदूरी कोष कहते हैं, उपलब्ध है। यही मजदूरी 
कोष मजदूरों का मापदण्ड निर्धारित करता है | मजदूरी कोष का निश्चय 
एक महत्वपण निश्चय होता है। उत्पादित अंशों में से मजदूरों के 
अविष्य के जीवन मान को ऊँचा करने का प्रबन्ध भी अधिकारियों को 
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करना पड़ता है | मजदूरी कोष देश में उत्पादित वस्तुओं ओर सेवाश्रों 
के लगभग बराबर होता है। अधिकारी उतना ही मजदूरी कोष निर्धारित 
करते हैं जितने से समाज के ल्लोग उत्पादित वस्तुश्रों तथा सेवाश्रों का 
पूर्ण उपभोग कर सके। यदि उत्पमादित वस्वुओ्नों के उत्पादन को बढ़ाना 
होता है तो उपभोग की वस्तुश्रों का उत्पादन कम होना स्वाभाविक हो 
जायगा और उनका उपभोग भी कम हो जायगा | ऐसी परिस्थिति में 
मजदूरी कोष कम हो जाता है। इस समस्या के समाधान के दो ही रूप 
हैं या तो मजदूरी कम कर दी जाय या उपभोग को वस्व॒ओ्रों का मूल्यस्तर 
ऊंचा कर दिया जाय | 

मजदूरी का माप दण्ड निश्चित करने के लिए कई सिद्धान्त काम में 
लाये जाते हैं। प्रथम, आथिक समता का सिद्धान्त होता है जिसके 
अनुसार सबको बराबर मजबूरी दी जाती है। द्वितीय,- परिवार की 
साधारण आवश्यकताओं को ध्यान में रख कर मजदूरी का निश्चय किया 
जाता है। तृतीय, श्रमिक की कारयक्षमता को ध्यान में रखकर मजदूरी का 
निर्धारण होता है | चतुर्थ, किसी विशेष कार्य के लिए कितनी संख्या में 
मजदूर उपलब्ध हैं और कितनों की आवश्यकता है इसके संतुल्नन से 
मजदूरी का निर्धारण होता है। यदि मजदूर आवश्यकता से अधिक 
उपलब्ध हैं तो कम मजदूरी दी जाती है और यदि कम हैं तो अधिक 
मजदूरी दी जाती है। पंचम, काय के उत्तरदायित्व और महत्व द्वारा 
मजदूरी का निश्चय होता है | पडष्ठम, कहीं-कहीं विशेष जाति राष्ट्र के लोगों 
को जातीयता या राष्ट्रीया के कारण अधिक पुरस्कार दिया जाता है ! 
भारत में अंग्रेजी राज्य के समय अंग्रेजों को, जमनी में जमनों को अ्रन्य 
लोगों से अधिक पुरस्कार दिया जाता था। सप्तम, प्रादेशिक तथा 
भौगोलिक भिन्नता के कारण कहीं अ्रधिक पुरस्कार मित्रता है तो कहीं. 
कम | ऐसी अबस्सथा में देश को विभिन्‍न क्षेत्रों में बाँ- दिया जाता है 
ओर उस ज्षेत्र की महँगी सस्ती तथा अन्य प्रकार की परिस्थितियों को 
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ध्यान में रखकर उस क्षेत्र में काय करने वाल्नों को उस प्रकार कापुरस्कार 
दिया जाता है। इस सिद्धान्त का भी पुरस्कार निर्धारण में विशेष 
स्थान है । 
ऊपर की पद्धतियाँ मिन्न-मिन्न देशों में अपनायी गयी है। रूस में 
पहले ग्ार्थिक समता का सिद्धान्त अपनाया गया था किन्तु व्यावह्यरिक 
कठिनाइयों के कारण आजकल काय चक्षमता तथा उपलब्धता का सिद्धान्त 
अपनाया जा रहा है। समाज में प्रत्येक व्यक्ति को अपनी योग्यतानुसार 
कार्य करना पड़ता है और उसे कार्यातुसार पुरस्कार दिया जाता है। 
जरम॑नी में जातीयता तथा राष्ट्रीवा का भेद किया गया था। एकही 
काय के लिए जमनों को यहूदियों से अधिक पुरस्कार दिया जाता था। 
इटली में उत्तरदायित्व के साथ, वंश तथा अधिकार भी पुरस्कार 
निश्चित करने में योग देते थे । अन्य देशों में बड़े परिवार वाल्षों को 
छोटे परिवार वालों की अपेक्षा अधिक पुरस्कार दिया जाता है। पारि- 
वारिक भत्ता, बच्चों का भत्ता, बुढ़ापे की पेंशन इत्यादि कई प्रकार के 
विचार हैं जो पुरस्कार का निर्धारण करते हैं | 
मजदूर संगठनों के महत्व का विश्लेषण करना भी आवश्यक है। 
योजना संचाल॒कों की ओर से इस प्रकार मजदूरी निश्चित करने की नीति 
निर्धारित की जादी है। अ्रमिक्रों में मी उसकी प्रक्रिया होती है इसलिए 
उनकी नीति का विश्लेपश भी आवश्यक हे | आयोजित आशिक व्यवस्था 
के ल्षिए यह आवश्यक है कि मजदूर संचात्ञकों के कथनानुवार ही 
कार्य करें | संचालक इस बात का सतत प्रयत्ष करते हैं कि मजदूर बर्ग 
में किसी प्रकार का असंतोष न उत्पन्न हो ओर हड़ताल तथा बहिष्कार 
आदि की सम्भावना न रहे | संचाह्षक मजदूरों का अधिकतम सहयोग 
प्राप्त करना चाहते हैं। रुंचालक मजदर संब के प्रतिनिधियों से समय- 
मय पर मिलते रहते हैं ओर मजदूरों की काय करने की विवि, श्रवस्था, 
पुरस्कार, बीमा, सुरक्षा तथा मनोशत्ति आदि पर विचार विमश किया 
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करते हैं और मजदूर वर्ग मी सारी परिस्थिति से अवगत होते रहते हैं 
मजदूर बड़े-बड़े कार्यों को कार्यानवित करने में उत्साह से सहयोग श्रदान 
करता है | उत्पादन क्रिया में संचालकों तथा मजदूरों का सहयोगी व्यवहार 
बना रहता है ओर संघर्ष की सम्भावना नहीं रहती | 
विनियोग--- 

सब प्रकार के उत्पादन का4 के लिए पूँजी की अत्यन्त आवश्यकत 
होती है । यह पूंजी दो प्रकार से एकत्रित की जाती है। प्रथम, संचालित 
उद्योगों द्वारा कुछु बचत की जाती है और इस प्रकार से सामाजिक 
उद्योगों तथा कार्यों से प्राप्त बचत का प्रयोग भविष्य में उद्योगों के संचा सन 
ओर विकास में किया जाता है। द्वितीय, व्यक्ति की आय से भी घन की 
प्राप्ति की जाती है ओर उसके विनियोग से उत्पादन काय विकसित किये 
जाते हैं। व्यक्तियों को कुछु ब्याज का आश्वासन दिया जाता है या उन्हें 
सवेतन अवकाश शअ्रथवा अन्य प्रकार की सुविधाओं की लालच दी जाती 
है | कमी-कभी राष्ट्र प्रेम के नाम पर जनता को उत्साहित किया जाता है 
कि बह अपनी आय का अधिक से अधिक भाग बचाकर विनियोग कराने 
में सहायक हो जिससे देश की सम्पत्ति में वृद्धि और ओऔ्रद्योगिक विकास 
सम्भव हो सके । यदि इस प्रकार.से समुचित घन एकत्रित नहीं हो पाता' 
तो राज्य बंक द्वारा द्रव्य निर्भित कर लेता है ओर बिनियोग के काय 
को आगे बढ़ाता है। ऐसे बेंक राज्य के आधीन होते हैं ओर इनका 
कार्य लाभ तथा घन पैदा करना न होकर उत्पादन काथ को साधन 
प्रदान करना होता है। साथ ही साथ सारी योजना के विभिन्‍न क्षेत्र 
अपने निश्चित लक्ष्य तथा कार्यक्रम पर सही-सही चल्न रहे हूँ या नहीं 
इसकी जाँच-पड़ताल करना तथा उन्हें ठीक मार्ग पर लाने के लिए 
चेतावनी देना भी इन वबंकों का काय होता है। जो ऋण प्राप्त किये 
जाते हैं उनका उद्देश्य लाभ न द्ोकर सामाजिक द्वित तथा उत्पादन 
होता है। पूरी व्यवस्था का लक्ष्य द्रव्य प्राति या ल्लाम प्राति न होकर 


की 
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मानव कल्याण होता है। इस काय का पूण मापदण्ड यही होता है कि. 
समाज का इसके द्वारा कितना अधिक हित सम्भव होता है। सामाजिक . 
हित ही इनके काय का केन्द्र-विन्दु होता है। 


ऋष कडाकाए( पक्के 3शान०++ ९श्ककजफदाय 


योजना कायान्वित करने की गअक्रिया 

योजना की पूर्ण रूप रेखा तैयार करने से लेकर उसे कार्यरूप में 
परिशित करने तक की कई अ्रवस्थायें होती हैं। किप्ती देश की सरकार 

केसी योजना को चलाना चाहती है तो सवप्रथम उसके लर्यप ओर 
सामान्य नीति का निर्धारण करती है। योजना की कायविधि पर प्रकाश 
डाला जाता है। दसरा कदम यह होता है कि विशेषज्ञों की एक समिति 
बना दी जाती है ! इसमें ग्रथशाल्री, राजशास्त्री, वेज्ञानिक, आंकड़ाश!ास्त्री 
डाक्टर, इंजीनियर, समाज सुघारक, ग्रबन्धक इत्यादि होते सब 
'पहलओं को समक्ष रखकर योजना की रूपरेखा बनाते हैं। उत्पादन मात्रा, 
निर्दिष्ट उद्देश्य, साधन एवं सम्पत्ति की सात्रा,; दाम, विभिन्‍न उत्पत्ति त्षेत्र 
आदि सभी बातों का चित्र यह समिति उपस्थित करती हं। स्थानीय, 
विभागीय और प्रादेशिक योजनायें भी तेयार की जाती हैं और योजना 
समिति के परीक्षण हेतु अर्पित की जाती हैं | सब प्रकार की परिस्थितियों: 
से अवगत होकर योजना समिति योजना का अन्तिम रूप निश्चित करती 
है | इसके पश्चात्‌ यह योजना राष्ट्रीय सरकार द्वारा एक विशेष समिति 
के समक्ष उपस्थित की जाती है । इसकी स्वीकृति प्राप्त होने के उपरान्त 
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: योजना के चलाने का कार्य प्रारम्भ होता है। केन्द्रीय संचालक समिति 
इस योजना को अपनी सह्ययक प्रादेशिक तथा स्थानीय समितियों की 
सहायता से कार्यान्त्रित करती है । अन्तिम: कदम यह होता- है कि योजना 
जब कार्यरूप में परिणित हो जाती है तो वास्तविक बाधाओं ओर आवश्य- 
कताओं का पता चनल्नता है। इन व्यावद्यरिक अनुभवों के आधार पर 
योजना को सुधारा जाता है ओ्रोर बाधाश्रों को दूर किया जाता है जिससे 
योजना निश्चित लक्ष्य प्राप्त कर सके। यह केन्द्रीय संचान्चक समिति 
स्वयं या किसी अन्य संस्था या समिति द्वारा योजना की प्रगति की देख- 
रेख करती है । 


न 


योजना की सफलता की अवस्थायें 


योजना बनाना सरल है परन्तु उसे कार्यान्वित करके सफल्नता प्राप्त 
करना कठिन है | इसकी सफलता के ल्विए कुछ शर्तों की पूर्ति आवश्यक 
है। प्रथम, योजना समग्र दृष्टि से पूर्ण हो। आआथिक, प्राकृतिक साधन 
अधिकतम मात्रा में उपल्वब्ध हों। उनका अग्वेषण, आँकड़ा ठीक तथ्यों 
पर आधारित हो। हिसाब-किताब टीक-ठीक अनुमानित हो | इन साधनों 
की प्राथमिकता का भी निर्णय ठीक-ठीक होना चाहिए.। दूसरे योजना 
का छत्दय तथा उद्देश्य पू्ण स्पष्ट हो। यह लक्ष्य सार्वजनिक हित के 
सभी पक्षों स्रे ओत-पोत होना चाहिए। इसमें किसी दल्नगत, संकीर 
राजनैतिक तथा वर्गंगत भावनाओं की गंध न हो, नहीं तो राजनैतिक दलों 





न्‍] * जनता की आवश्यकताओं, लद्दयों तथा 
कण ब-5फकक होनी चाहिए। जनता समभदार हो | इससे 
योजना के संचालकों को सरत्नता होती है । कितनी ओर किस प्रकार की 
उपभोग और उत्पादन की वस्तुओं का निर्माण किया जाय जिससे समाज 
की आवश्यकता पूर्ण हो सके । इसमें उपभोक्ता की पसन्‍्दरगी की भी रक्षा 
होती है तथा सारा उत्पादन काय ठीक-ठीक अनुमानित ढंग पर चलता 
है। सारे प्रतिबंध भी दीले नहीं पड़ते क्‍योंकि जिन वैज्ञानिक पद्धतियों 
से हम अनुमान लगाते हैं वे पूर्णतया ठीक उतरते हैं। असंख्य तथा 
विविध आवश्यकताय किसी प्रकार योजना में बाधक नहों होतीं। माँग- 
पूर्ति का अनुमान सही उतरता है । 

चौथे जनता का सहयोग पूर्णरूप से मिल्नना चाहिए. । जब जनता 
के विचारों में एकरूपता होगी और उसकी पसनन्‍्दगी की रक्षा होगी तो 
यह स्वाभाविक ही है कि जनता योजना में पूर्ण सहयोग देगी। जनता 
इतनी शिक्षित हो कि योजना को अपनी योजना समझे । उसके लिए 
त्याग करने को उद्यत रहे | सब प्रकार के प्रतिबन्ध तथा आदेश मानने 
को तैयार रहे | इसके लिए प्रचार, साहित्य तथा उपदेश से जनता का 
मानस तैयार करना पड़ता है। इससे इनके विचार उन्नतिशील तथा 
समझ को स्थिति में बदल्ल जाते हैं। वर्तमान तथा भविष्य, स्वार्थ तथा 
परमार्थ की भावनाओं का पूण ज्ञान होता है। जनता के पूर्ण सहयोग 
के त्रिना योजना का सफल होना कठिन है | इसलिए यह आवश्यक है 
कि योजना के प्रत्येक पहलू तथा प्रभाव से जनता परिचित हो। पाँचवे 
योजना के संचालक परमनिषुण हों। उनमें वैज्ञानिक ज्ञान, यान्त्रिक 
निपुणता, जनमानस पहिचानने व बदल्लने को शक्ति, शिक्षा, ईमानदारी, 
उत्तरदायित्व, प्रबन्धात्मक कुशछता के सिवाय अपने को काय के लिए 
अर्पित कर देने की सेवा-मावना का होना अत्यन्त श्रावश्यक है। पिना 
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उसका प्रभाव जीवन के सभी पहलुओं पर पड़ा। आथिक जीवन भी 
प्रभावित हुआ परन्तु आथिक ढदाँचें का बुनियादी स्वरूप बना ही रहा 
यद्यपि अन्य सामाजिक जीवन के पहलू बहुत कुछ परिवतित हुये । ये 
धार्मिक विचार आगे चल्लनकर कुछ विवेकी पुरुषों के ही श्राचार मात्र रह 
गये। साधारण ल्लोग उससे दूर हो गये । इसल्लिए वे विचार शक्तिहीन 
हो गये । ये विचार अपनी सच्ची आत्मीयता खोकर खोखले बन गये | 
एक नारे के रूप में जातीयता के पोषक बने | सांथ ही साथ समाज को 
हिंसा तथा शोषण की ओर ले गये । एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति का, एक 
वर्ग दसरे वर्ग का और एक देश दूसरे देश का शोषण करने लगा | 
यहीं से हिंसा और असत्य का उग्र रूप बढ़ा। आथक जीवन के विकास 
की ओर दृष्टिपात करने पर दास प्रथा का स्वरूप सामने आता है | यहाँ 
हम मानव के श्रम का अर्थात्‌ शरीर का शाषण पाते हैं, साथ हो साथ 
ग्रात्मा का भी शोषण पाते हैं। मानव के शरीर तथा आत्मा दोनों का 
शोषण प्रारम्म होता है। दोनों के शोषण से म॒क्तिति पाना मानव का 
लक्ष्य है। सहयोगिता के आधार पर जीवन का साधन प्रात करके 
स्‍्वच्छुन्दता पवक जीवन चलाना मानव ने प्रारम्भ करना चाहा | इसी 
बीच प्रतियोगिता ने संबर्ध को जन्म दिया। संघष से क्ल्लान्त होकर आत्म- 
रक्षा के लिए राजा की सृष्टि की गयी। राजा ने संनिक बल्ल से तथा 
सामनन्‍्तों की सहायता से समाज में शक्ति स्थापित करने का त्रत लिया । 
काल्वान्तर में रक्षक राजतंत्र शक्ति भक्षक बन गईं। जन-स्तंत्रता का 
पर्ण अपहरण हो गया । इससे ऊब कर राकीसपीर, सेंट जस्ट आदि ने 
फ्रांस में विराट विस्फोट का आयोजन किया । राज़तंत्र समाप्त हुआ। 
अब फ्रांस में पूंजीवाद तथा केन्द्रित ल्लोकसत्ता को स्थापना हुई | प्रथम 
जनक्रान्ति से भी मानव मुक्त न हुआ। उसने प्रजातंत्र का रूप स्थापित 
किया । परन्तु उस पर भी नियंत्रण पूँजीवाद का हो गया। जेम्सबाद 
द्वारा वाष्पशक्ति का श्राविष्कार हुआ। इसने एक केन्द्रित यान्त्रिक 
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छत्पादन पद्धति को बढ़ावा दिया । पूँजीवाद के उग्र स्वरूप ने राजसत्ता 
पर अधिकार जमा लिया । अब राजसत्ता तथा आर्थिक सता दोनों पर 
कुछ घनी पूजीवादी लोगों का बोलबातल्ा हुआ । मानव राजनीतिक तथा 
आधर्थिक दोनों स्वतंत्रता खो बेठा। मानव की इस विह्ल्लता का प्रथम 
विस्फोट रूसी क्रान्ति में हुआ | पूजीवादी युग ने अपने अनुकूल साहित्य, 
कल्ला, दशन तथा अन्य प्रकार के सांस्कृतिक ढाँचे का निर्माण कर लिया 
था परन्तु उन मूल्यों तथा दर्शनों में परिव्तन प्रारम्भ हुआ | रूसी क्रान्ति 
आशिक क्रान्ति का संदेश देती है। इसके पीछे काल्नमार्क्स सरीखे 
विचारकों का दशन था। रूस में नई क्रान्ति का प्रयोग प्रारम्भ हुआ । 
यही नहीं सामाजिक न्याय, सामाजिक सुरक्षा तथा सामाजिक कल्याण 
का रूप लेकर सामाजिक नियंत्रण में विश्व के प्रत्येक अंचल में यह विचार 
पनप रहा है। रूस तथा चीन में इसका पूर्स प्रयोग किया जा रहा है । 
यह परिणाम था, उस पूंजीवाद की नम्मविषमता, अत्यधिक समृद्धि के 
बीच अकिंचनता, बाहुल्‍य के बीच दरिद्रता, प्रासादों के बीच मोपड़ियाँ 
तथा स्वतंत्रता के बीच प्रतिबन्ध आदि दोषों का। लोकतंत्र का अध्यि- 
यज्ञर मात्र अवशिष्ट रह गया है। एक दूसरे को हड़प जाने के लिए दो 
विकरात् युद्ध हुये ओर अग्ुबम ऐसे आविष्कार का नम्मचित्र सामने आता 
जा रहा है। विज्ञान की दासता मानव ने पू्ण रूप से स्वीकार कर ली है । 
मानव समाज में निणय व्यक्ति की इच्छाश्रों, अभिल्नाषाओं या आवश्यकताओं 
के अनुसार नहीं अपितु भौतिक परिस्थितियों के' अनुसार किये जा रहे 
हैं। इसीलिए माक्स ने कहा है कि मानव की सत्ता के होने न होने का 
निश्चय उसकी ज्ञानशक्ति नहीं करती, फ्रत्युत उसकी सामाजिक सत्ता करती 
है। समस्त सामाजिक विकास का श्राधार उत्पादन, साधन और उनका 
स्वामित्व है। यह सामाजिक विकास कला, विज्ञान, संस्कृति, दर्शन 
तथा मानव चरित्र का निर्माण करता है। माक्स इसीलिए पूँजीवाद, 
साम्राज्यवाद ओर राज्य को नष्ट करना चाहते थे । जिससे बर्ग विहीन 
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समाज में न्याय, समानता तथा व्यक्ति की खतंत्रता अक्ुण बनी रहे । 
इसीलिए हिंसात्मक पद्धति को अपनाना अच्छा माना गया, जिससे इस 
पद्धति का पूर्ण सबनाश हो सके । आशिक ख्तंत्रता की ग्राप्ति के ल्िए 
माक्स पर्णरूपेण उद्यत हुआ । उसका प्रयोग शोषशहीन, वर्गविहदीन 
तथा राज्यविहीन समाज को स्थापना के रूप में रूस में हो रह्या है. परन्तु 
प्रयोग इतना अधकचरा-सा प्रतीत हो रहा है कि मांनव को खतंत्रता का 
लक्ष्य प्राप्त होना कठिन-सा प्रतीत हो रहा है | यह इसल्लिए कि राजनेतिक 
तथा आर्थिक दोनों प्रकार की सत्ता का केन्द्रीकरण हो जाने के कारण 
व्यक्ति सब प्रकार की स्वतंत्रता खो 4ठेगा | 
गांधीजी अथशास्त्री थे -- 
इसी प्रकार के युग में गांवीजी अपनी सर्वोदिय विचार-चारा का 

क्रान्तिकारी संदेश लेकर आए | समाज रचना का नया कदम, नया. 
स्वरूप हमारे सामने गाँघीजी ने रखा है | इसके विश्लेषश के पहल यह 
देखना चाहिए कि गाँबचीजी एक शअ्रथंशाल््री थे या नहीं | क्योंकि समाज- 
रचना का आर्थिक दृष्टिकोण परखना भी आवश्यक है | गॉँवीजी भी एक 
कुशल्न एवं व्यावहारिक अ्रथशाम्री थे। इसलिए उनकी समाज रचना 
का चित्र पूर्ण तथा सत्य है | अन्य अरथशात्त्रियों की माँति गाँधीजी कम 
काम ज्यादा दामः या सस्ता खरीदा महँगा बेचो निर्जीबोंग आर 
पूर्ति संतुलन” आदि के अमानवीय एकांगी रूप को अपनाने वाले नहीं हैं । 

इन्होंने मानवीय अ्रथशार्रीयों को श्रेष्ठ परम्परा अ्रपनायी है। मानब- 
जीवन के समग्र विकास राजनेतिक, सामाजिक, आशिक, नेतिक ४ 
व्यक्तिगत पहलू का पू्ण ध्यान गांँवीजी को है। श्राथिक जीवन एकांगं 
नहीं है । साथ ही साथ उनके आशथिक शिद्धान्त हवाई नहीं हैं बल्कि सत्र 
विचार पहले आचार से पुष्ट करके निकले हैं। गाँवी भारतीय परम्परा 
धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष के पोषक होने के साथ-साथ पश्चिमी 
परम्परा के अ्रथशास्त्रियों की परम्परा के मो पोषक हैं। फ्रांस के प्रकृति- 
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जांदियों की भाँति इन्होंने भी कृषि को सर्वोत्तम तथा उत्पादक पेशा माना 
है । उसी का विकास तथा सम्बद्धन समाज को सम्पत्तिशीक्ष बनाता है। 
उन्हों के विचारों की भाँति इनका भी अ्थशास्त्र का विचार है। आदम- 
स्मिय के, प्राकृतिक मूल्य की भाँति ये भी किसी वस्तु के उत्पादन में 
जितना शारीरिक श्रम लगा हो वह्टी उसका मूल्य है, के समथक हैं । 
इसीलिए शारीरिक श्रम को प्रवानता तथा महत्व इनके विचार का दृढ़ 
पहलू है। रस्किन्‌ की 'अनूद्ू दिस लास्ट पुस्तक की प्रेरणा से इन्होंने 
सर्वोदय विचार का सूजन किया | सामाजिक या मानवीय अ्रथंशास्त्र की 
जो विचार-घारा 'रस्किनः और “ार्लाइल? ने प्रस्तुत की उसके ये पोषक 
हैं। मानवीय अथशास्त्र के सजन के ज्ञिण इन्होंने मानव के नें 
सामाजिक, व्यक्तिगत, राजनेतिक तथा आर्थिक जीवन का बड़ा ही सुन्दर 
समन्वय किया है। भूमि तथा ग्रामीण उद्योगों का सीताराम? की तरह 
मानव के जीवन के लिए स्मरणीय नाम दिया। इन्होंने अर्थ तास्त्र को 
एक ऐसा शास्त्र माना जो मानव की शारीरिक तथा आध्यात्मिक भूख 
'की तृप्ति करता है | वास्तविक अथशास्त्र की कल्मयना गाँवीजी ने की है | 
इसलिए, गाँवीजी को हम कल्याणवादी अथंशास्त्री श्रौर सामाजिक 
वैज्ञानिक कहते हैं। नेतिक पहलू को वे कभी नहीं भूलते | साथ्य तथा 
साधन की पवित्रता का ध्यान प्रतिक्षण रखते थे | प्रत्येक व्यक्ति नेतिकता 
की रक्षा करते हुए अपने आथिक सुधार की योजना, स्वयं प्रस्तुत करे 
यही इनके विचार थे । 'सिसमण्छी? ने सामाजिक अथशास्त्र की व्याख्या 
में “नेतिकतत्व” को विस्तृत व्याख्या की है। ओर इसके महत्व को समाज 
में स्थापित करने का प्रयास किया है। गाँधीजी ने भी सच्चे अथशा'स्त्री 
की भाँति इसी पहलू को विशेष प्रधानता दी है। 'प्राउधन? ने न्याय? 
की विस्तृत व्याख्या में सम्पत्ति को चोरी माना है ओर बड़े ही कटठु शब्दों 
का प्रयोग क्रिया है। यही न्याय गाँधीजी की अपनी शब्दावत्ली में अढिसा 
। आशिक त्षेित्र में दिंसा-अहिंसा की व्याख्या न्याय को समक्ष रखकर 
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इन्होंने चुभते हुये अर्थ में की है। सम्पत्ति चोरी! के स्थान पर 
थातेदारी? ( ॥705:6९७४४० ) की शब्दावल्ली बड़ी ही मामिक है। 
सबका अधिकतम कल्याण अर्थात्‌ सर्वोदिय दशन की इन्हीं भावनाओं को 
लेकर पूर्ण परिपक्वता इन्होंने प्रदान की है। जर्मन अथशास्त्री फ्रेडरिच- 
लिस्ट, की भाँति इन्होंने संरक्षण नीति की पुष्टि की है क्योंकि स्वतंत्रता की 
ब्यापारिक नीति सब दोषों का कारण बनती है। कल्याणकारी समाज 
का लद््य मानवोय अरहिंसात्मक समाज की रचना करनी है। मानवीय 
आवश्यकताय स्वास्थ्यकर हों तथा न्यूनतम हों। सादा जीवन उच्च 
विचार का दशन गाँधीजी ने समाज के समक्ष रखा | ये विचार थोरियो? 
के विचार के अनुसार ही हैं। जिसमें मोतिक आवश्यकताओं पर नियंत्रण 
ही आथिक ख्तंत्रता, स्वयं पूणता तथा तृप्ति की पूर्ण प्राप्ति करा सकता 
है । समाजवादी अथशास्त्री ही नहीं बल्कि कल्याणकारी अथशास्त्री तथा 
अन्य प्रकार के मानवीय अथशास्त्र की कल्पना करने वाले अथशास्त्री 
की भाँति गाँधघोजी अथशास्त्र के बड़े ही सुल्लके हुए पंडित हैँ । इन्होंने 
अथशास्त्र को नया ज्ञान तथा माग दशन प्रदान किया। गाँवाजी ने 
काह्नमाक्स की आर्थिक विचारघारा में अधिक व्यापकता तथा मानवता 
का सूजन किया है। साध्य तथा साधन की पवित्रता से इन्होंने समाज 
को शान्ति तथा सुख का संदेश दिया है। बेकारी, शोपण, दरिद्रता, 
वितरण की विपमता, प्रतिस्पर्धा, साम्राज्य-लिप्सा इत्यादि का अंत गाँधी 
जी बड़े ही सरल तरीके से करा देते हैं| सामाजिक रोगों को समृत्न नष्ट 
करने में ये पुण सफल होते हैं। सामाजिक रोगों के सबसे सफल निदान 

कर्ता ओर निवारणुकर्ता गाँधीजी हैं। आ्राज तक कोई ऐसा अदभुत 
व्यक्ति विश्व सें नहीं उत्पन्न हुआ जो गाँवीजी को भाँति सम्रग्न मानव- 
जीबन के प्रत्येक पक्न का पंडित हो। भारतीय सावजनिक जीवन में 
उनका प्रवेश देश की दरिद्रता को देखकर ही हा | मध्यकाल्लीन मूमि- 
व्यवस्था, खढ़िग्रस्त सामाजिक पद्धति, भारतीय जनता को द्रिद्रत् 
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हासोन्मुख उद्योग आदि आर्थिक समस्याश्रों को लेकर गाँधीजी ने अपना 
काय-क्रम निश्चित किया। अथशास्त्र के उपभोग, उत्पाद व, विनिमय, 
वितरण तथा राजस्व के सभी पहलुश्रों पर इन्होंने पूर्ण प्रकाश डाला है । 
इसी से यह पूर्णतया मानना पड़ता है कि गाँबीजी एक बड़े अथशास्त्री 
थे। पहले इन्होंने गरीबों की ही समस्या ली। इन्होंने पहले नमक कर 
का विरोध किया । उसके उपरान्त रचनात्मक काय-क्रम में खादी तथा 
आमोद्योग का समावेश किया। इनका यह मत था कि जिस प्रकार व्यक्ति 
के चरित्र का गठन होता है उसी प्रकार समाज-व्यवस्था द्वारा समाज का 
भी किया जाता है। व्यक्तियों के श्राचार-विचार, आदश और जीवन पर 
ही समाज का गठन पूर्णतया निर्भर है। मानव के ल्षिए मौतिक साधन 
आवश्यक है परन्तु वही सच्च कुछ नहीं है , कृषि तथा उद्योग का विकेन्द्री- 
करण इनका लक्ष्य था। इससे पूँजीवादी स्वामित्व तथा नोकरशाही का 
स्वामित्व समाप्त हो जायगा। प्रत्येक व्यक्ति मुक्त वातावरण में अपने 
आर्थिक जीवन का निर्माण कर सकेगा। उसी का यंत्र होगा, उसी के 
साधन होंगे, उसी के अनुकूस काये होंगे । सब प्रकार की विषमता तथ। 
शोपण का अंत होगा । यह पहले कहा जा चुका है कि गाँवीजी का 
गरथशास्त्र सत्य और अहिंसा के दो स्तम्भों पर खड़ा है। गाँधीजी की 
समाज व्यवध्था और मानव विकास का चित्र, विकेन्द्रित उद्योगों, आशिक 
तथा राजनैतिक दोहन से मुक्त, समानता, स्वतंत्रता तथा लोकतंत्र से श्रोत- 
प्रोत समाज, जिसमें प्रत्येक व्यक्ति सदाचारपूर्ण ओर आध्यात्मिक जीवन 
बिता सकता है, का ही है। मानव की आदि आवश्यकता उसकी भौतिक 
ग्रावश्यकता है जिससे वह जीवित रह सके । उसकी अंतिम आवश्यकता 
आध्यात्मिक आवश्यकता है निससे वह विकसित और अग्रसर हो सके | 
दोनों की प्राप्ति इस सर्वोदय व्यवस्था में होगी और तभी मानव को समग्र 
उन्नति होगी | 

सर्वोदय शब्द की व्याख्या आवश्यक है। गांधीजी ने रस्किन्‌ की 
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पुस्तक अन्टू दिस लास्ट” पढ़ी | यह पुस्तक बाइबल की एक कथा के 
आधार पर है। एक अंगूर के बगीचे के मात्षिक ने एक पेनी रोज पर 
कुछ मजदूर रखे | ये मजदूर अंगूर के बगीचे में काम करने लगे | 
दोपहर को जब्च वह मजदूरों के अडडे पर गया तो देखा कुछ मजदर 
खड़े हैं। उसने उन्हें भी बगीचे में काम करने के लिए भेजा और 
उचित मजदूरी देने का आश्वासन दिया । तीसरे पहर जब वह पुन: 
मजदूरों के अड्डे पर गया तो फिर बेकार मजदूरों को देखा उन्हें भी 
बगीचे में काम करने को भेजा । शाम को वह पनः जब्च मजदरों के 
पर गया तो बेकार मजदूरों को बैठा पाया तब उसने पूछा दम 
ग यहाँ क्‍यों वेकार हो ? मजदूरों ने उत्तर दिया हमें आज किसी ने 
काम पर नहीं लगाया? | तत्र बगीचे के माल्निक ने उन्हें भी बगीचे में 
काम करने के लिए सेज दिया और उचित मजदरी देने का आश्वासन 
दिया । रात को सब मजदूरों को बुल्ञाकर मजदूरी देने के लिए उसने 
मुनीम से कह्य और सबसे पीछे आये हये आदमी से मजदूरी शुरू करने 
को कहा | सबको एक पेनी मित्नी | प्रातःकाल से आये हुए मजदरों को 
लगा कि उन्हें इसी हिसाब से अधिक मजद्री मिल्लनी चाहिए, परन्तु उन्हें 
भी एक पेनी मिल्ली | इस पर उन्होंने मालिक से कहा कि सबसे प॑ दर 
आये हुये मजदूरों को भी एक पेनी मिल्ली और सुबह से आये लोगों को 
भी एक पेनी मिल्ली | हमको ग्रधिक मजदरी मिल्लननी चाहिए । बगीचे 
मालिक ने कहा 'मैंने तुम्हारे साथ कोई अन्याय नहीं किया क्योंझि एक 
प॑नी राज पर तुम्हें काम करना कबत्न था वह तम्हें मित्ना है! | अतएव 
वर जाओ । ठम्हें जितना दिया उतना ही अंत वाले को भी दँगा | जो! 
चीज मेरी है, उसका उपयोग अपनी इच्छा के अनुसार करने के लिए 
क्या मैं खतंत्र नहीं हूँ ? मैंने अ्रच्छा बर्ताव किया इसका तुम्हें क्‍यों दःख हो 
रहा है ? प्रथम व्यक्ति अंतिम होगा और अंतिम व्यक्ति प्रथम हगा 
क्यांकि बहुत लोगों को बुल्लाने पर भी उसमें से थाड़े ही चने जायेंगे । 
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रस्किन्‌ ने इस पुस्तक में चार,निर्ंघ लिखे हैं। इसमें सम्पत्ति की 
व्याख्या विशुद्ध रूप से की गयी है। ईमानदारी तथा सत्यता से सम्पत्ति 
कमाई जानो चाहिए तभी समाज चेतना पूणण तथा उन्नत होगा | 
डाक्टर, लेखक या सिपाही देश की जितनी सेवा करते हैं उतनी ही सेवा 
फावडा और क॒दाल लेकर काम करने वाला मजदर भी करता है । इस 
निबंध में 'सम्मान का मल्ञ!, सदभावना और सहानुभूति आधुनिक 
अथशास्त्र की मान्यता, मालिक के कतब्य, 'सम्पति की धाराय', 
अमीरी का अर्थ, सम्पत्ति और समाजद्रोह, नेतिक शक्ति, 'ल्ोकिक 
न्‍्यायदान', गरीत्र का शोषण चोरी है, सम्पत्ति गरीओं की ओर बढहनी 

हिए, विवेक का उपयोग, उचित पारिश्रमिक मिलना ही चाहिए, स्पर्धा 
का दुष्परिणाम, 'मल्य निर्धारण”, वस्तु की उपयोगिता, मेइनत ओर 
बाजार का दर, श्रम की प्रेर्णायें इत्यादि का बहुत सुन्दर विश्लेषण 
किया गया है | 

गाँधीजी के शब्दों में रश्किन्‌ की विचारधारा के तीन सूत्र हैं-- 

( ५ ) व्यक्ति का श्रेय समष्ठि के ही श्रेव में निहित होता है । 

( २ ) वकील के काम की कीमत मी नाई के काम को कीमत के 
ब्रराबर ही है, क्योंकि हर एक को अपने व्यवसाय में से अपनी आजीविका 
चलाने का समान अ्रधिकार है | 

( ३ ) मजदूर का याने किसान का अथवा कारीगर का जीवन ही 
सच्चा ओर सर्बोत्कृष्ट है । 

पसर्वोदियः शब्द भारतीय संस्कृति की पद्धति में निहित है। सर्वदिय 
का यह आदश हमें अत्यन्त प्राचीन समय से प्रेरणा देता रहा है । 
जनाचाय सुमंतभद्र ने दो हजार वर्ष पृष इस भावना को यों व्यक्त किया 
है -- सर्वापदामंतकर निरंत सबांदय तीथमिदं तवेब | गीता में योगी ओर 
भक्त के लक्षण में कद्दा गया है कि वह 'सबभूत हिते रताः? होता है । 
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संसार के समस्त श्रेष्ठ संतों तथा घर्ममंस्थापकों ने इस आदश को सब- 
श्रेष्ठ माना है। ऋषियों की हजारों वर्ष पुरानी प्राथना है कि -- 
सर्बेषपि सुखिनः सनन्‍्तु | स्व सनन्‍्तु निरामयाः | 
सव॑ भद्राणि पश्यंतु | मा कश्चित्‌ दुखमाप्नुयात्‌ ॥ 

यह शब्द गाँधी जी द्वारा प्रयीत है। आज यह नई प्रेरणा से नये 
समाज निर्माण में नये युग का संदेश दे रह्य है। अ्रह्विंसा और सत्य के 
आधार पर स्थापित वर्गविहीन और जातिबिहीन तथा जिसमें किसी का 
कोई शोषण नहीं कर सकता और जिससे प्रत्येक व्यक्ति और समूह को 
सर्वांगीय विकास करने के अ्रवसर और साधन प्राप्त हो सकते हैं, ऐसे 
समाज की स्थापना करना सर्वोदिय समाज का साध्य है | अ्रधिक से अधिक 
लोगों का अधिक से अधिक कल्याण का पश्चिमी सिद्धान्त सवोदय नहीं 
मानता । जिस प्रकार से एक कुटुम्ब का साल्षिक कुठम्ब के सब सदस्यों 
का कल्याण चाहता है, उसी प्रकार सर्वादिय सबके कल्याण में विश्वास 

रता है। मनुष्य का सारा जीवन समाज के पोषण से ओतप्रोत है । 

अस्तु उसके कायकलापों का हेतु भी समाज सेवा, समाज धारणा ओर 
समाज समृद्धि ही होना चाहिए। समाज को शारीरिक और मानसिक 
आरोग्य प्रदान करने के लिए शरीर बल और बुद्धि बल दोनों की समान 
मान्यता होनी चाहिए | दोनों का सामाजिक ओर आर्थिक मूल्य समान 
होना चाहिए । आर्थिक पूजीवाद की अपेक्षा बौद्धिक पूँजीवाद समाज के 
लिए अधिक खतरनाक है। इसीलिए प्राचीन ऋषियों ओर ब्राह्मणों ने 
ऐसा विधान बनाया कि बुद्धिजीबवी ल्लोग बुद्धि का विक्रय न करें, बल्कि 
अस्तेय और अपरिग्रह का ब्रत लें। इस सिद्धान्त को अपनाने से समाज 
की विषमता, ऊंचे-नीचे की भावना का लोप होगा, समाज एक रस सूत्र 
होगा । यहाँ सर्वादय, साम्ययोग की राह से प्राप्त किया जा सकेगा । 
व्यक्तियों के शारीरिक और बौद्धिक गुणों तथा सामथ्य में कितनी ही 
भिन्‍नता क्‍यों न हो, परन्तु सभी मनुष्य नेतिक तत्व या सत्य की अनुभूति 
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में समान और एक हैं। प्रत्येक व्यक्ति को सेबक-गुण से सम्पन्न होना" 
चाहिए। व्यक्तिगत पवित्रता से अपने को शुल्य में परिवर्तित कर देना, 
दुर्गों का सतत्‌ विरोध करना, ऐसे साधन प्रस्तुत करना जो सवसाधारण' 
को उपलब्ध हो सकें, व्यक्तिगत गुणों को सामूहिक शक्ति में बदल्लन देना 
आदि कार्य से सच्चा सेबक बनना होगा । एकादश-ब्रत--सत्य, अहिंसा, 
ब्रह्मचय, अस्वाद, अस्तेय, अपरिग्रह, श्रमय, अस्प्ृश्यता निवारण, शरीर- 
श्रम, सब धर्म, सममाव तथा स्वदेशी भावना का नित्य पारायण करके. 
आत्मशक्ति प्राप्त करना प्रत्येक समाज सेवक के लिये आवश्यक है | 


सर्वोदय योजना के आधारभूत सिद्धान्त 

( १ ) मानव ही सारी व्यवस्था का केन्द्र बिन्दु है । 

(२ ) मानव का आदर्श और उद्देश्य अहिंसा और सत्य पर 
ग्राधारित परमा्थ, सन्‍्तोष, नेतिकता, सहयोग, सहिष्णुता, दया, 
सामाजिकता, शोषण, मुक्ति, स्वतंत्रता, समता, सदाचार इत्यादि से 
ओतप्रोत है । 

( ३ ) मानव जीवन की समग्र दृष्टि आवश्यक है, क्योंकि मानव 
का ग्रार्थिक जीवन, उसके सामाजिक, व्यक्तिगत, नेतिक, सांस्कृतिक, धार्मिक 
तथा राजनेतिक जीवन के साथ-साथ चलता है.। राजनेतिक सत्ता ओर 
धार्मिक सत्ता विकेन्द्रित तथा ल्लोकतांत्रिक होनी चाहिए | 

( ४ ) व्यक्ति और समाज का सप्रन्बय, व्यक्ति के व्यक्तित्व का समग्र 
एवं सम्पूर्ण विकास तथा साथ ही साथ समाज का विकास आवश्यक है | 
दोनों एक दूसरे के त्रिना अपूर्स हैं । 

(५ ) मानव श्रम वास्तविक सम्पत्ति तथा विनिमय का माप-दण्ड है | 
यही शरीरिक श्रम उत्पादक है ओर इसी की महानता ओर श्रेष्ठता है । 

( ६ ) बौद्धिक श्रम शारीरिक श्रम के ही समान है | इसका प्रयोग 
केवल समाज सेवा के ज्षिए. किया जाय | 
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(७ ) कम से कम चार घण्टे शारीरिक श्रम सबके लिए अनित्राय 
'है। इसी से समाज में विपमता, श्रेडता तथा निम्नता के विचार दूर 
होंगे | बौद्धिक श्रम समाज हित के ज्िए प्रयुक्त किया जायगा | वैसे दिन- 
चर्या का विभाजन इस प्रकार होगा कि ८ घण्टे काम, ८ घण्टे आराम 
तथा ८ घण्टे सांस्कृतिक मनोरन्जन इत्यादि अन्य कार्यक्रम | प्रत्येक व्यक्ति 
स्वावल्म्बन में पूण समर्थ होकर परस्परावलम्बी श्रार्थिक व्यवस्था का 
सूजन करेगा | 

(८) यंत्र की मर्यादा होगी। यह केवल मानव के लिए होगा, 
उसका सहायक तथा उसके आधीन रहेगा । 

( ६ ) बड़े उद्योग राष्ट्रीय अथवा पंचायती होंगे जैसे द्रिजली, रंलवे 
तथा पोस्टआफिस इत्यादि | 

( १० ) मूल-भृत उद्योग विकेन्द्रित तथा निजी होंगे जैसे कृषि, 
पशु-पालन, वस्र-उद्योग, इत्यादि | 

( १९ ) व्यापार एक समाज सेवा के रूप में होंगा। अनुत्यादक 
व्यवत्तायों से ब्याज पर चलनेवाले, किराये पर चल्नत्ेवाले, दल्ाली 
पर चलनेवाले मनुष्य के गुणों पर चहनेवाले ( वकालत ) मनुष्यों 
को बीमारी पर चलनेवाले ( डाक्टरी ) मनुष्यों के व्यसनों पर चलने 
'बाले ( दत्नाली ) का समाजीकरण होगा। ये सेवायें ल्ञाभ के लिए 
'नहीं चल्लेगी बल्कि सेवा के लिए चलेंगी | 

( १२ ) काम तथा आराम एक दूसरे के सहयोगी हों तथा सबके 
लिए समान हों । 

( १३ ) सम्पत्ति तथा साधन का आमीकरण होगा तथा इनके 
प्रयोग करा अधिकार सबको होगा। इसका आधार प्रेम तथा सहयोग की 
-ब्यापकता होगी | 

( १४ ) सादा जीवन उच्च विचार? के अनुसार आवश्यकताओं पर 
“नियन्त्रण होगा | 
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( १५ ) ग्रामीण जीवन को प्रोत्साहित किया जायगा-कृषि, ग्रामीण 
उद्योग, पशुपालन पर विशेष महत्व दिया जायगा । 

(१६ ) साम्ययोग की साधन करनी पड़ेंगी जिसके अन्तर्गत हर 
एक मानव में एक ही आत्मा समान रूप से विद्यमान है; मनुष्य- 
मनुष्य में भेद नहीं है तथा सम्पत्ति किसी रूप में भी क्‍यों न हो, उसके. 
मालिक हम नहों है । 

इस प्रकार से एक रस बनकर शोषणविहीन, शासनमुक्त, वर्ग 
विद्दोन, शाश्वत, समानता तथा न्याय से पूर्ण समाज का निर्माण हो 

केगा. जिसमें प्रत्येक व्यक्ति जीवन के प्रत्येक चझुत्र मं समानता का 
व्यवहार और आचरण करके साम्ययोगी बन सकेगा | 

साम्ययोग की साधना के लिए कुछु तत्वों की जानकारी आवश्यक 
है | मानव सत्य तथा अ्रह्टिंसा का स्वभावतः पुजारी है। परन्तु परिस्थि- 
तियाँ श्र संस्कार मानव में विकार तथा दोष उत्पन्न करते हैं। सदुपदेश 
प्रेम, मनष्य की आँखों का परदा उठा देते हैं और क्षणिक विकार 
विरोहित हो जाता है। आत्मचिन्तन तथा संबम का थोड़ा अभ्यास मनुः् 
को पुन: सत्य, अर्दिसा तथा ग्रममथ कर देता है । यहीं उसका ह्ुदय- 
परिवर्तन हो जाता है। मानवता की पूण सिद्धि के हेतु मनुष्य अग्रसर 
होने लगता है | मनुष्य समाज में अपना विकास चाहता है, परन्तु कुछ 
दोष जैसे संग्रह, प्रभुत्व, स्वामित्व, हिंसा, स्वार्थपरता इत्यादि उसे असामाजिक 
कार्यों की ओर अग्रसर करते हैं। इनमें आर्थिक कारण प्रधान रहता है । 
यद्यपि अन्य कारण भी उसके मूल में रहते हैं। अतएब मानव में संतोष 
आत्म-त्याग, बलिदान, परमाथं, इन्द्रियसंयम, प्रेम, सत्य, अहिंसा को 
भावना का उद्दीपन करना आवश्यक है। इसी के लिए रचनात्मक 
कार्य-क्रम का निर्धारण किया गया है। मानव इस क्रिया में रत होने पर ही 
इन गुणों को विकसित कर सकेगा और साम्बयोग की साधना कर सकेगा । 
सर्वोदय समाज का उद्देश्य सत्य और अहिंसा के आधार पर एक ऐसा: 
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समाज बनाने की कोशिश करना, जिसमें जात-पाँत न हो, जिसमें किसी 
को शोषण करने का मौका न मिले और जिसमें समूह ओर व्यक्ति दोनों 
-का पूरानयूरा ( सवांगीण ) विकास करने का पूरा अवसर मिले । साम्ययोगी 
सपाज को देने के ल्लिए सब काय॑ करे। भूमि, वनस्पति, पशु तथा 
मनुष्य से यह सृष्टि बनी है और एक दूसरे को पोषण शक्तिप्रदान करती 
है | भूमि अन्न, फल देकर मानव को जीवित रखती है तथा मनुष्य से 
त्याज्य मत्न-मूत्र लेकर अपने को बल्वती बनाती है। मनुष्य के लिए जो 
'गन्दगी प्राशघातक है वही प्रथ्वी के लिए पुश्दियक है। अतएब 
कऊतज्ञ मनुष्य का धम हे कि वह कशा-करण मत्न-मूत्र प्रथ्वी के खरन्दर 
डाल दे | भूमि समाज को सत्र कुछ देती ही है | वनस्पति फल्, श्रन्न तो 
देती ही है साथ ही साथ प्राणदायिनी आक्सीजन मनुष्य को देकर 
उसके कार्बनडाइ-आक्साईड से अपनी शक्ति बढ़ातो है | समाज को सत्र 
कुछ वनस्पति भी देते हैं। पशु भी सब कुछ जीवित रहते हुए द्वी नहीं 
बल्कि मरने पर भी समाज का ही देता है। मानव समाज इन सबसे 
शक्ति प्राप्त करता है। मनुष्य के पास मानव समाज को देने के 
लिए केवल प्रम, दया, सेवा, सत्य, मानवता ही है। यदि इसे भी 
मनुष्य नहीं दे सकता तो वह सबसे बड़ा कृतष्नी, शोषक तथा पापी 
है। सर्वोद्य समाजमें मनुष्य को क्ृतज्ञता प्रकाश करना है और 
उसे भी समाज को प्रेम-सेवा देनी है। इसके लिए नीचे लिखे 
- कार्य-क्रम हैं :-- 

( १ ) साम्प्रदायिक एकता ( अल्लग अ्रल्लग धर्मों ओर सम्पदायों को 
मानने वालों में मेल )-- 

( २ ) अस्पृश्यता निवारण -- 

( ३ ) जाति-भेद निराकरण --- 

( ४ ) नशाबन्दी | 

( ५) खादी और दूसरे ग्रामोद्योगों का विकास, जैसे हाथ 
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बीसना, कृटना, पछोरना, साबुन बनाना, कागज बनाना, दियासल्ाई 
जनाना, चमड़ा कमाना, तेल पेरना इत्यादि | 

(६ ) ग्रामसफाई । 

(७ ) नयी ताल्लीम--शारीरिक, मानसिक तथा अ्ाध्यात्मिक 
बिकास--काय से शिक्षा देना । 

(८ ) समाज में स््री-पुरुष की समानता की प्रतिष्ठा । 

(६ ) आरोग्य और स्वच्छुता के नियमों का प्रसार | 

( १० ) देश की भाषाओं का विकास तथा हिन्दुंस्तानी का राष्ट्र- 
आपा के तौर पर प्रचार । 

( ११ ) प्रान्तीय संक्रीणता का निवारण | 

(६ १२ ) आर्थिक समानता । 

( १३ ) खेती की उन्नति | 

( १४ ) मजदूर संगठन- उनके विकास हेतु । 

( १५ ) आदिम जातियों की सेवा । 

( १६ ) विद्यार्थी संगठन । 

( १७ ) कुष्ठ रोगियों की सेवा । 

( १८ ) संकट निवारण श्रौर दुखियों की सेवा । 

( १६ ) गो-सेवा । 

( २० ) आकृतिक चिकित्सा। 

( २१ ) अन्य प्रकार की सामाजिक सेवायें । 

सामूहिक प्रार्थना, सामूहिक सफाई तथा सामूहिक कताई जीवन में 
[माजिकता तथा सहजीवन का संचार करते हैं। बिनोबा जी ने समाज 
फी एक रस बनाने के त्लिए समाज में विभिन्‍न अवबगुणों के स्रोतों को 
गण में परिंवतित करने का यज्ञ प्रारम्भ किया है। भूमिदान यज्ञ, भूमि 
का ग्रामीकरण करके सबको भूमि से जीविका प्राप्ति का मार्ग प्रशस्त कर 
रहा है | इसका उद्देश्य गंगा-माता की भाँति भूमि का भी सबको उपयोग 
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ओर अधिकार का अवसर दिल्लाना | सत्र भूमि गोपाल की? की साथकता 
सिद्ध हो रही है। सम्पत्तिदान यज्ञ, उत्पादन के साधनों का वितरण सत्र 
में हो जाय के सिद्धान्त का प्रयोग है। सत्न सम्पति रघुपति की आहे? पर 
जोर देकर विषमता की दीवार तोड़ी जा रही है । समाज के प्रति प्रत्येक 
के उत्तरदायित्व को जाग्त किया जा रहा है। श्रमदान-यज्ञ के नारे से 
बुद्धि तथा शरीर श्रम के अन्तर को समाप्त किया जा रहा है। श्रमदान 
शारीरिक श्रम की महत्ता और श्रष्ठता का प्रतीक है| शारीरिक श्रम करने 
वाला छोटा नहीं है अपितु पुरुषार्थी है। श्रम विनिमय तथा विक्रय की 
वध्तु नहीं है | बुद्धिदान, साधनदान, समयदान भी लोगों को समाज को 
देना है। इस प्रकार से जिसके पास जो है वह उसे समाज को देकर 
भिन्‍नता का वातावरण जो भूमि, सम्पत्ति, बुद्धि और शारोरिक श्रम इत्यादि 
कारण बन गया है, पूर्णतवा समाप्त कर देना है। इससे समाज विकतिल 
होगा तथा एक रस बन सकेगा, साम्ययोगी इस प्रकार सोदय की साधना 
का आचरण करेगा । भूदान-यज्ञ-मूलक, ग्रामोद्रोग प्रधान, अ्रदिसिक क्रान्ति 
ही विनोबा जी का नारा है ।? 'सीताराम! को माँति भूमि तथा आमोद्योग 
का समन्वित स्वरूप खड़ा करना इनका ध्येय हे। केवल भूमि का ही 
स्वामित्व नहीं बल्कि सारे स्वामित्व का विसजन हो श्लोर समाज के कल्याण 
को ही अपना कल्याण! मानकर हम अपना कत्तव्य करते हैं, वमी 
सामाजिक विकास के काय में सबके सदगुणों का उपयोग हो सकेगा । 
समाज में व्यक्ति सादे जीवन की ओर अग्नमतर हो। सादा जीवन 
हमारे आन्तरिक विकास में सहायक होता है। यही विकास मसानब का 
वास्तविक विकास है । जब हम अपनी अस्तीमित भोतिक आवश्यकताओं 
के जंजाल और लोलुपता से अपने को अल्वग कर सकेंगे तभी स्वास्थ्यवर्द्धक 
आवश्यकताओं की तृप्ति करते हुये अपना आंतरिक विकास कर सकेंगे | 
असीमित भौतिक आवश्यकतायें ही असंतोष, शोषण, छीना-ऋपटी तथा 
असामाजिकता का कारण बनती है। स्वास्थ्यवद्धक आवश्यकताओं की 
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दृप्ति के अथ हैं थोड़ी सी आवश्यकतायें जिनका सहज परिणाम यह 
निकलता है कि उनकी पूर्ति हम अपने हाथों और पेरों द्वार कर सकते 
हैं श्रोर हमारा जीवन स्वावल्मम्बी बन जाता है। स्वावल्म्ब्री बनने पर 
हम न तो समाज या उसके किसी व्यक्ति पर बोक ही बनते है ओर न 
उसका शोपण ही करते हैं। अपने श्रम का फल्न खाते हैं। यही यथाथ 
मुल्र व स्वास्थ्य हमारे हाथों और पेरों के ठीक उपयोग में हैं। प्रत्येक 
व्यक्ति में असंग्रह की भावना का विकास होता है और परमाथ को 
भावना प्रत्र॒ह् होती है। व्यक्तिगत मुक्ति का बड़ा ही अच्छा संसार खड़ा 
हो जाता है ओर हम समाजवाद, समुदायवाद तथा पूंजीवाद के संग्रहशील 
भावना से सदेव के लिए बच जाते हैं। प्रत्येक व्यक्ति प्रकृति के सन्निकट 
रहकर स्वावलम्बन के जीवन में शारीरिक श्रम करता है। यही चार घंटे 
का शारीरिक श्रम उत्पादक है और शारीरिक श्रम की महत्ता तथा प्रतिष्ठा 
का पुनः निर्माण करता है | संसार में सवे काय बराबर हैं। काम पवित्र 
हैं इसके करने से कोई छोटा बड़ा नहीं होता, इसका आमाप्त हमारे 
जीवन में होता है। गाँवीजी कहते हैं “यह पहले दर्ज की दुःखगाथा है 
कि लाखों ने अपने हाथों को हाथों की तरह काम में लाना छोड़ दिया है । 
हम मनुष्यों को दी गई अपनी इस देन की भयंकर बरबादी के लिए 
प्रकृति इमसे अपना प्रतिशोध ले रही है । खुद के शरीर को जंग लगने 
देने के लिए छोड़कर उसके स्थान पर निर्जीव मशीन को ल्ला 
रखने की कोशिश भें शरीर रूपी सजीव मशीन को बरबाद कर रहे हैं । 
बुद्धि तथा श्रात्मा के विकास के लिए. शरीर श्रम आवश्यक है। प्रत्येक 
को अपने श्रम की रोटी खानी चाहिए, दूसरे पर भार नहीं बनना 
चाहिए ।” जो ऐसा नहीं करते निठल्ले तथा शोषक व्यक्ति हैं। जब 
अपने श्रम की रोटी हम खाते हैं तो हममें परमार्थ करने की भावना 
जगती हैं। प्रत्येक व्यक्ति को समाज में से उतने ही उपभोग की इच्छा 
रखनी चाहिए. जितना कि दूसरे करते हैं श्र्थात्‌ समाज में सब व्यक्तियों 


ढ़ 
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की आवश्यकताश्रों की भी पूर्ति साथ-साथ होनी चाहिए. । इससे अधिक 
उपभोग करना हिंसा है। किसी को उतना ही उपभोग करने का अधिकार 
है जितना वह दूसरे को दे सकता है। यही अहिंसा का अथशास्त्र है। 
किसी का शोषण करने का अधिकार किसीको नहीं है बल्कि प्रेम से उसे 
सह्यायता देने तथा विकसित करने का अधिकार ओर कतंव्य सबका है | 
इसीलिए असंत्॒षित यंत्राद तथा बड़ी मात्रा का उत्पादन हिंसा का 
ग्रथशास्त्र है। मानवता का ध्यान आदि से अंत तक रखना प्रत्येक 
व्यक्ति का कतंव्य है। सस्ती-महँगी की विचारघारा मानवता का हनन 
करती है | जीवन द्रव्य से बड़ा है। सस्तेपन की भावना बड़ी भयावह है। 
ग्राज चेतन मानव को काय से अल्लनग कर अचेतन यंत्र का प्रयोग होता 
जा रहा है, क्योंकि यंत्र से सामान सस्ता बन सकेगा । इससे करोड़ों मानव 
बेकार होते जा रहे हैं ओर जिन्हें काम भी मिल्नता है वह अति कठोर तथा 
गन्दे और अस्वास्थ्यकर वातावरण में | इसीलिए गाँधी जी देहाती कोपड़ियों 
में करोड़ों हाथों को काम देना चाहते हैं । यंत्र द्वारा सस्तेपन और लगातार 
अवकाश को बहुत ही महँगा मानते हैं| इसीलिए गाँधी जी कहते हैं मे 
ग्रत्यघधिक उत्पादन नहीं चाहता बल्कि अत्यधिक जनता से उत्पादन चाहता 
हैँ | सबकी भत्राई के लिए. किये गये प्रत्येक आविष्कार तथा यंत्र का वे 
आदर करते हैं। यंत्र होगा परन्तु वह यंत्र जो 4ंत्रवत्‌ व्यक्ति? बनाता है 
तथा प्रत्येक व्यक्ति की पहुँच के बाहर होता है ओर प्रत्येक को असमर्थ 
तथा असहाय दास बना देता है, उसका वे घोर विरोध करते हैं । वे करोड़ों 
शरीर के यंत्रों का स्वागत करते हैं। यातायात के साधनों, बिजली इत्यादि 
का निर्माण होगा, परन्तु वे पंचायती होंगे | शोषण के ल्लिए इनका प्रयोग 
नहीं होगा । हे 
ग्रामीण अथंशाख्र योजना का आधार 

सवोदय योजना का ज्षेत्र ग्राम है। सारी वास्तविक उत्पादन शक्ति 

ग्रकृति की गोद में आज ग्रामों में पाई जाती है। वहीं सच्चा उत्पादन 
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सम्भव है। इसी ग्रामीण अथशाखस््र से सारा व्यापार तथा नागरिक जीवन 
चलता है। इसकी महत्ता तथा विशेषता अपूव है। यहीं अ्र॒न्न, खनिज 
पदाथ, जंगल, कच्चे माल, पशु इत्यादि का उत्पादन होता है, जिससे 
विश्व की सारी आर्थिक व्यवस्था चलती है। सेना तथा पुल्निस में स्वस्थ, 
इ्टेकट्टे ग्रामीण ही पहुँचते हैं। हर प्रकार से देश की बाहरी तथा आतन्त- 
रिक सुरक्षा का काय ग्रामीणों का प्रथम श्रेणी का स्वास्थ्य ही कर सकता 
है | शेष लोग नगरों में स्थित कारखानों में मजदूर के रूप में काम करते 
: हैं। गाँव में उत्पन्न लोग गांव के धन से ही नगरों में शिक्षा प्राप्त करके 
नगरों में ही बौद्धिक कार्य में लग जाते हैं। गाँव की उवरता से पूर्ण 
मिट्टी, अनाज तथा कच्चा मात्न उत्पादित करके नगरों में भेजती है, जिस 
से नगर के लोग उद्योग चल्लाते हैं ओर जीवित रहते हैं। राज्य की 
आय का बहुत बड़ा भाग आम की आय से प्राप्त होता है। ओद्योगिक 
देशों तथा नगरों में रहने वाले व्यापारी, बौद्धिक पेशा करनेवाले असंख्य 
लोग वास्तविक उत्पादन नहीं करते बल्कि इन्हीं ग्रामों की सम्पत्ति का 
उपभोग चाल्लाकी पूवक तथा शोषण के रूप में करते हैं। सारा विश्व- 
व्यापार तथा उद्योग इन्हीं ग्रामीणों की क्रयशक्ति पर बढ़ता है। दाम 
सतह तथा अन्य प्रकार की स्थायी आर्थिक व्यवस्था का निर्माण तथा 
निर्धारण प्राथमिक वस्तुयें जैसे अन्न तथा कच्चे मात्र ही करते हैं ओर 
ये सब के सब ग्राम में पाये जाते हैं। ऐसी परिस्थिति में प्रकृति की गोद 
में पल्ा हुआ, सब सुख, सम्पत्ति तथा साधन का खोत, ग्राम, अवश्य 
विकसित होना चाहिए. और उसी की विकप्तित आथ्िक व्यवस्था में सारा 
समाज सुखी होगा ओर शोषण तथा दासता से सबको मुक्ति प्राप्त हो 
सकेगी। इसी के विकास में काल्नमाक्स तथा अन्य सामाजिक निर्माणकर्ताओं 
का चिंतन जो एक वर्गविद्दीन, राज्य विहीन तथा शोषण विहीन समाज 
की कल्पना करता है ओर जिसमें व्यक्ति आर्थिक, सामाजिक, नेतिक सब 
प्रकार से सवतन्त्र होगा, साथक हो सकेगा । आराम राज्य की स्थापना सुख 
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का संसार प्रस्तुत करेगी ! प्रत्येक आम विकेन्द्रित घरेलू उद्योगों, खेती, बारी. 
तथा पशु पात्नन के चार स्तम्भों की एक वाटिका होगा जो अपने में स्वयं. 
पूर्ण होगा | यही आदश ग्रामीण आर्थिक व्यवस्था होगी | खेती में अन्न 
तथा कच्चा माल उत्पन्न होगा । इस कच्चे माज्ञ से वल्ल इत्यादि की 
समस्याय दर होंगी। सब्र प्रकार से हमारी आवश्यकता की वस्तु हमारे 
खेतों में उत्पन्न होंगी और उन्हीं का उपभोग हम करेंगे, इससे हमारा 
स्वास्थ्य भी ठीक रहेगा । बारी में हम फल, तरकारी उसत्पादित करेंगे जिससे 
संतुज्ित आहार की समस्‍या भी दल होगी | पशु पाह्नन के काय से दूध, 
घी, चमड़ा इत्यादि मित्र सकेगा | इसके बाद ग्रामीण उद्योग चलायेंगे 
जो प्राकृतिक वातावरण में वहीं के कच्चे माल से चलेंगे और हमारी 
आवश्यकताओं की तृत्ति करगे तथा कल्ला कौशल्ल का विकास होगा | यह 
व्यवस्था हमें काम देगी, स्वाबल्मम्बन देगी, स्वाध्थ्य देगी, स्वतंत्रता देगी 
ओर सुख देगी | 
सर्वोदिय योजना का ढॉँचा-- 

खेती की जमीन का स्वामी जमीन जोतने वाला होगा | इसका आशय 
यह होगा कि जमीन सारे ग्राम की होगी | कृपक केवल्ल जमीन प्रयोग करने 
का स्वामी होगा । विकेन्द्रित उद्योगों के उत्पादन के यंत्रों का स्वामित्व 
या तो व्यक्तियों का होगा या सहयोगी संस्थाओं का | केन्द्रीमूत 
उद्योगों का स्वामित्व संचालन राज्य या पंचायत करेगी। इस प्रकार 
सब स्वामित्व का स्पष्टीकरण होगा | 
लपभोग-- 

स्वास्थ्यकर आवश्यकताओं की वृप्ति जैसे अन्न, वल्र, निवास, शिक्षा, 
ओपषधि, मनोरंजन को आवश्यकतायें पूर्णतया पूरी करने का अवसर 
सबको प्रात्त होगा। स्वदेशी भावना का पात्नन करना होगा, अतएव पास- 
पड़ोस की उत्पादित तथा बनी हुईं बस्तुओ्नों का ही उपभोग आवश्यक 
होगा। इससे उपभोक्ता तथा उत्पादक में ममता, प्रेम और संतोष की 
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जद्धि होगी। प्राकृतिक रूप से भी वे ही वस्तुय हमारे स्वास्थ्य के अनुकूल 
पड़ेंगी | उत्मादक तथा उपभोक्ता में अधिक दुराब नहीं होगा जिससे बीच 
के असंख्य दल्लालों का लोप हो जायगा। बघ्तु की पूर्ण विशेषता से 
उपभोक्ता परिचित होगा । उपभोग की यह रीति लोगों में मिन्‍नता तथा 
विषमता नहीं उत्पन्न कर सकेगी । सबके जीवन मान में एक साथ वृद्धि 
होगी। अतएब उनकी आय में भी विशेष विषमता न होगी जो अन्य 
लोगों को खब्के । आय में यह भेद प्रायः १ और १० के अनुपात में 
उंगलियों के छोटे बढ़े भेद के ही समान होगा | समाज में सबको शिक्षण, 
पुस्तकालय, चिकित्साज्य, यातायात के साधन इत्यादि सेवाओं की सुल्लभता 
का प्रअन्ध समाज करेगा। उपमोग ही आदि है यही अ्रंत है, अतएव इस 
पर पूर्ण नियंत्रण रखना होगा तमी प्रत्येक व्यक्ति तथा पूरा समाज सुली रह 
सकेगा | प्रत्येक व्यक्ति की प्राकृतिक, शारीरिक आवश्यकताये भिन्‍न-भिन्‍न 
होती हैं| ग्रतएब उपभोग में भी व्यक्तिगत आवश्यकताओं का ध्यान 
रखा जायगा। 

उत्पत्ति--उत्पादन पद्धति में निम्नल्लिश्चित सिद्धान्तों का होना 
आवश्यक होगा । यह पद्धति समाज में सम्पत्ति का समान वथा विस्तृत 
वितरण करती है। यह समाज की आवश्यक आवश्यकताओं को पूर्ति 
पहले करे और उसके उपरान्त आरामदायिनी तथा विल्लापिता की वस्तुओं 
का उत्पादन करे। यह श्रमिक की सब शक्तियों एवं गुणों के प्रयोग का 
अवसर दे, जिससे उसके व्यक्तित्व का पूण विकास हो सके । यह पद्धति 
अधिक 'कायक्षमता के साथ सम्पत्ति का सूजन कर सके। इसके द्वारा 
समाज में शान्ति तथा संतुल्लन का पूर्ण वातावरण स्थापित हो | 

क्षि- कृषि हं। सारी योजना का केन्द्र बिन्दु होगी। उत्पादन की 
सब क्रिया कृषि के सन्निकट होगी । कृषि करनेवाले कृषक तथा खेत के 
बीच में अन्य कोई दलाल नहीं होगा । जमींदार नही होंगे । भूमि जोतने 
बात्या ही भूमि का स्वामी होगा । विधवाओं, अवयस्कों तथा अन्य अस- 
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मर्थों को भूमि का स्वामित्व दिया जायगा | भूमि पर शारीरिक श्रम करने 
वाला ही भूमि जोतने का स्वामी होगा । अधिक से अधिक लगान खुश्क 
हल्के में पेदावार का डे तथा तर हल्के में पैदावार का 3 होगी | 
प्रकार के स्वामित्व के झगड़े सर्वोदिय आदर्शों में विश्वास करने वाले 
रचनात्मक कायकर्ता, काश्तकार तथा भूस्वामी किसानों की एक पश्मायत 
से तय हुआ करेगा भूस्वामी काश्तकार तथा काश्तकार भस्वामी बनेगा 
प्रत्येक को उतनी भमि ग्राप्त होगी जितनी भमि पर वष्द अपने श्रम से 
लाभदायक कृषि कर सकेगा | अंतिम स्वासित्व गरम का होगा जिससे 
भूमि के स्वामित्व के बारे में लोगों में अधिक तृष्णा न उत्पन्न हो तथा 
जोत करने वाले को भूमि मिल सके | यदि कोई मृम्ति जोतने वाला 
भूस्वामी से खेत लेना चाइता है तो वह कुछ घन जो पश्चायत से तथ 
होगा भूस्वामी को देगा । इस घन के देने में 
संस्थायं सहायता करेंगी | 

आमीण अथशाख्त्र में मिन्‍नता का होना स्वाभाविक ही है क्योंकि 
भारत एक लम्बा चांडा देश है जिसमे अनेकों उल्लमन € ओर 
बहुत बड़ी मिन्‍नता है। परन्तु इस श्रार्थिक व्यवस्था का मूल्ल सिद्धान्त 
वही होगा जो उत्पादन का सिद्धान्त है। खेती की पहति खेतों की लम्बाई 
चौड़ाई को देखकर निश्चित होगी । लघुतम खेत, स्वावल्मम्बी सेव तथा 
विशान्नतम खेत तीन प्रकार के खेतों का वर्गीकरण होगा | प्रस्थेक लेन 
को देखकर स्वावलम्बी खेत का निर्धारण अलग-अलग होगा | उसी खेत 
को स्वावल्लम्बी खेत कहा जायगा जिसके सहारे किसान अपने रन-सहन 
की उचित स्तर पर रख सके | एक औसत परिवार तथा एक जोडी बैल 
को पूरा-पूरा काम मिल्ल सके | पूरा-पूरा काम का तात्पय यही है कि उन्हें 
विकास के लिए आवश्यक आराम, मनोरञ्ञन तथा अन्य प्रकार को 
फुरसत के उपरान्त काम करने के समय में पूर्ण काम मिल सके | 
इससे उनके व्यक्तित्व के पूर्ण विकास के साथ उनकी जीविका भी 
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सरलतापूर्वक चल सकेगी। इससे कम भूमि, लघुतम खेती की होगी 
उससे जीवन निर्वाह करना कठिन है अतएव उसका एक अलग स्वरूप 
निर्धारित करना होगा । छोटे खेतों को मिल्लाकर सहकारी खेती का रूप 
दिया जायगा । जो विशालतम खेत होंगे वे स्वावलम्बी खेती के अधिक 
से अधिक तिगुने होंगे क्योंकि बढ़ती हुईं जनसंख्या के समक्ष खेतों की 
कमी है अतएवं विशालतम खेती की सीमा इससे अधिक नहीं होगी। 
अधिकतम आय की सीमा निर्धारित करने का नियम ही अ्रधिकतम खेती 
निर्धारित करने में लागू होगा | हाँ, जो संयुक्त परिवार हैं ओर जिसमें 
अधिक लोग शारीरिक श्रम करने वाले हैं तथा समाज सेवी संस्थायें हैं 
उनके साथ विशालतम खेती को सीमा अधिक करनी पड़ेगी। परन्तु ये 
अपवाद स्वरुप होंगे | 
सब प्रकार के खेतों पर जोतने का स्वामित्व कृषक को होगा । वह 
बहुधन्धी सहकारी समितियों की सहायता से कृषि की आर्थिक आवश्यकताओं 
तथा बाजार की आवश्यकताओं को पूरी करेगा | गाँव की पंचायत अपने 
नियमन द्वारा भूमि पर नियंत्रण रखेगी। प्रत्येक कृषक को उसके नियमों 
का पालन करना होगा प्रत्येक कृपक अपने खेत को ल्गान पर न देगा । 
भूमि का हस्तांतरण एक सुब्यवस्थित नियम द्वारा किया जायगा। भूमि 
का एक उचित दाम निश्चित होगा उसी के अनुसार उसे हस्तांतरित 
करना पड़ेगा । प्रत्येक किसान को पंचायत द्वारा बनाई गई फसलों को 
योजना स्वीकार करना होगा और अपने को उत्तम किसान सिद्ध करना 
पड़ेगा | परती ममि, जल्लाशय, जद्जल्न इत्यादि पश्चायती भूमि होंगी । यह 
ज्ञायत भूमिकर इत्यादि वसूल्र करने का भी उत्तरदायित्व अपने 
ऊपर लेगी । 
बे खेत जो छोटे-छोटे ठुकड़ों में विभक्त हैं उनमें सहकारी सामे की 
खेती की जायगी। किसानों को सममरा-बुझाकर उन्हें उचित साधन 
प्रदान करके यह खेती इन छोटे खेतों पर की जानी चाहिए। शीत्र ही 
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चकबन्दी का रूप देकर वाटिकायह की स्थापना हो जायगी| इसमें किसानों 
के स्वामित्व की भावना भी बनी रहेगी। तथा खेती भी ल्लाभप्रद ढंग से 
की जा सकेगी | इससे किसान का व्यक्तित्व भी विकसित होगा तथा 
उसे अन्य प्रकार की प्राप्त सुविधाओं से खेती से ज्ञाभ भी होगा । प्रान्तीय 
या प्रादेशिक अधिकारियों का सम्बन्ध भी इस काय के सुचार रूप से 
चत्नाने में होना चाहिए | सहकारी खेती के कई प्रकार हैं। उनमें से कोई 
भी प्रकार जो किसी स्थत्न के ल्लिए किसी विशेष परिस्थिति में उपयुक्त 
होगा, लागू किया जायगा | 

तराई तथा नोतोड़ की भूमि जो बड़ी मशीनों की सहायता से तोड़ी 
ओर उपजाऊ बनायी जा सकती है उसे तोड़ने में भूमि-हीन श्रमिकों से 
काम लिया जायगा और भूमि के ठीक हो जाने पर पुनः उन्हीं भूमि-हीन 
श्रमिकों में उसे बाद दिया जायगा जिससे वे स्वयं स्वावत्ञम्बी खेती कर 
सके | परन्तु पहली अ्रवस्था में उसे सामूहिक खेती का ही स्वरूप दिया 
जायगा, क्योंकि उसका उचित प्रयोग कर सकना व्यक्तिगत श्रमिक तथा 
किसान की शक्ति के बाहर है | एक भूमि परिषद्‌ होगी जिसके पास कुछ 
खेत होंगे जिनमें खेती के तरीके, खेती के बीज, खाद तथा सस्ते ओजारों 
इत्यादि के प्रयोग किए जायेंगे ओर जो प्रयोग सफल्न होंगे उन्हें साधारण 
किसानों तक पहुँचाया जायगा | 

भूमि परिषद्‌ की एक केन्द्रीय संस्था होगी जिसका काम देश भर 
के लिए कृषि की समस्याश्रों का प्रयोग ओर अनुसंधान करना तथा 
प्रादेशिक संस्थाश्रों के कार्यो का समन्वय करना और उनकी सद्दायता 
करना होगा | प्रादेशिक भूमि परिपद्‌ विभिन्‍न प्रादेशिक परिस्थितियों 
तथा वातारण से प्रभावित ईकाइयाँ होंगी जिनमें उस प्रदेश को सारी 
भूमि समस्याओं का समाघान तथा निराकरण होगा | इनके नीचे भिन्‍न- 
मिन्‍न आम भूमि परिषद होंगी जो सब प्रकार से ग्रादेशिक भूमि परिपद्‌ 
से सहयोग तथा सहायता प्राप्त करेंगी। कृषि के विकास तथा उन्नति के 
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लिए उसके सत्र पहलुओं पर यह परिषद्‌ सुव्यवस्थित तथा सुधरे ढंग से 
प्रयोग करेगी और आम भूमि परिषदों द्वारा किसानों तक वे प्रयोग तथा 
सुविधाय पहुँचायेंगी | निम्नतमस्तर पर ग्राम भूमि परिषद्‌ होगी जो कृषि 
की सारी समस्याश्रों जेसे--ऋण, बीज, ओजार, खाद, पानी आदि की 
व्यवस्था करेगी। ये परिषद जैसे--केन्द्रीय भूमि परिषद्‌, प्रादेशिक भूमि 
परिषद्‌ तथा ग्राम मूमि परिप्द्‌ सारी भूमि तथा अन्य प्रकार की सम- 
स्थाओं का समाधान करेंगी | इनमें सरोदय के रचनात्मक कार्यकर्ता, 
अनुभवी किसान, वेशानिक तथा कृषि ओर ग्रामीण समस्याश्रों के निपुण 
व्यक्ति होंगे । इनकी सहायता के लिए अ्रन्य समितियाँ भी होंगी | 
ग्रामीण सेवकों का का्ये-- 

सुचारु रूप से काय चलाने के लिए साधारण शिक्षित व्यक्ति 
चाहिए | ये सेवक ग्रामीण वातावरण के सुख-हुख से तथा किसानों की 
दरिद्रता, अज्ञानता, बीमारी आदि की अवस्थाओं से पूण परिचित हों तथा 
उनके इस जीवन में रहकर उनकी सेवा के लिए तैयार हों। उनका 
लक्ष्य सेवा का होगा । इनका त्रत दृढ़ होगा तथा घय अपूर्व होगा। 
जब ये तीनों गुण विकसित होंगे तभी ये लोग इस काय की प्रथम श्रेणी 
के योग्य होंगे | इन लोगों को खेती का व्यावह्यरिक ज्ञान, सहकारिता, 
आमीण उद्योग; प्रबंध आ्रादि का ज्ञान किसी सहकारी या सामूहिक कार्य 
पर उसे करते हुये कराया जाय | द 

जब्र ये पूण तया उससे परिचित हो जायें तथा अपनी परिपक्वता का 
सबूत दें तब इन्हें काय्यरत कराया जाय | प्रादेशिक भूमिपरिषद्‌ को इसके 
टीक काय के लिए स्॒तंत्र आय के साधन दिये जायेंगे | ये कार्यकर्ता 
जब कत्तंव्यनिष्ठ होकर ग्रामीण विकास में लगेंगे तमी ग्राम का सर्बोगीण 
विकास संभव हो सकेगा | कृषि की योजनाओं के ल्लिए देश के सब 
मनुष्यों और पशुश्रों को संतुलित आवश्यकताओं का आँकड़ा इकछा करना 
यड़ेगा । संतुलित भोजन, वस्त्र, निवास, औषधि आदि का पूर्ण विचार 
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होगा | किस मात्रा में कौन-सी वस्तु उत्पादित की जाय इस बात का ध्यान 
रखकर योजना बनायी जायगी | इसके लिए प्रत्येक क्षेत्र स्वावल्मम्बी 
होगा ओर उस स्वावलम्बन के साथ-साथ पूरा देश स्वावलम्बी होगा | 
सब क्षेत्रों की उत्पादक शक्ति तथा कृषि की आवश्यकताश्रों में संतुलन 
होगा | केन्द्रित तथा बिकेन्द्रित शक्तियों का भी संतुल्लन होगा । इनमें 
ग्राम इकाइयों का बड़ा ही महत्वपण स्थान होगा । 

साधन की बड़ी आवश्यकता इसके लिए घन का प्रयोग करना 
पड़ेगा । आमीण आशिक व्यवस्था को घन से सींचना आवश्यक है । 
इसके लिए. वतमान आमीण ऋण को कम कर दिया जायगा। आम में 
एक बहुघन्धी सहकारी समिति होगी जो ग्रामीणों के सब्च घन सम्बन्धी 
आवश्यकताओं की पूर्ति करेगी, साधन प्रदान करेगी तथा उनके अ्रधिक 
उपजाये हुये फसल्न को विक्रय करेगी । 

खेतिहर मजदरों का शोषण नहीं होगा। उनके ल्लिए भूमि की 
व्यवस्था की जायगी। जो नोतोड़ की सामूहिक मूमि होगी उस पर वे 
काम करेंगे और उसके बाद वे उसी भूमि के स्वामी बना दिये जायेंगे | 
जो खेतिहर मजदर शेष रह जायेगे उनको सम्मानित पुरस्कार की व्यवस्था 
की जायगी | वे भी अपने श्रम का उचित पुरस्कार प्राप्त करेगे | कृषि की 
वस्तुश्रों का मूल्यांकन ग्रामीण॒हित में होगा उन वस्तुश्रों का मल्यांकन 
इस प्रकार का होगा कि लोग नगरों की ओर से विमुख होकर कृषि की 
उन्नति में प्रथल्लशील हो । इससे स्वावत्वम्बन बढ़ेगा । कृषि एक लाभदायक 
उद्यम सिद्ध होगी ओर सम्पत्ति तथा मानव-शक्ति ग्राम को ओर आयेगी | 
गआमीण जीवन सब प्रकार से सुखमय होगा । 

ग्रामोद्योग क्‍यों ? 

भूमि मूलक गआमोद्योग प्रधान शोषण रहित समाज की रचना के लिए यह 
निर्विवाद है कि हमारा देश इसके ल्विये सबसे उपयुक्त है। आमोधद्योग हमारे 
लिए. बहुत ही ्रावश्यक है; क्योंकि आज की परिस्थिति की यह माँग है.॥ 
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प्रथम हमारा यह देश कृषि प्रधान देश है। जिसमें ८३ प्रतिशत से. 
अधिक ग्रामीण हैं; और कृषि भी मुख्य पेशा है। इस कृषि में केवल छ+ 
महीने का कार्य है और शेष छः महीने बेकार हैं। ऐसी परिस्थिति में 
आबादी के एक बहत बड़े हिस्से को छुः महीने का काम देकर उसको 
आय की वृद्धि करना है और उसके जीवन मान को ऊँचा उठाना है। 
प्र करते हए ग्रामीण बातावरण में प्रत्येक ग्रामीण को उसके घर पर. 
ही उद्योग देना अत्यन्त आवश्यक जिससे कृषि और उद्योग दोनों 
की देख-रेख सरदाता पूवक हो सके | ग्रामीणों को पूण उद्यम मित्र सके 
२ उनकी आय में भी वृद्धि हो सके। कृषि पेशा ही ऐसा है कि वह. 
विकेन्द्रित रूप से ही विकसित हो सकता सीलिए उच्ी के अनुकूल 
गमोद्योग का भी विकास आवश्यक $ ) 
दसरी परिस्थिति बेकारी की है। लगभग उन्नीस लाख व्यक्ति प्रति 
वर्ष काम करने योग्य होते हैं; और ५० लाख प्रति वर्ष देश की आजादी 
में वृद्धि होती है। केवल साढ़े चोदह करोड़ व्यक्ति परिश्रम करते हूं जो 
पूरे देश का भरण पोषण करते हैं। इसमें से साढ़े दस करोड़ व्यक्ति खेती 
में परिश्रम करते हैं और वे भी केवल ६ महीने परिश्रम करते हैं उन्हें 
भी आमोद्योग द्वारा छः महोने काम देना हे | देश की बढ़ती हुई बेकारी 
को भी समाप्त करना है, परन्तु इसकी समाप्ति आमोद्योग द्वारा ही सम्भव 
है | इस प्रकार से आमोद्योग अर्द बेकारों को पूण साकार बनायेगा। 
ओर इस समय वर्तमान तथा प्रति वर्ष की बढ़ती हुईं बेकारी को समात्त 
करेगा || शक्ति-मशीनों द्वारा संचालित उद्योग इस बेकारी को दूर नहीं 
कर सकते | क्‍योंकि ये शक्ति-चाल्नित यंत्र बहुधा मानवी श्रम को ग्रति- 
स्थापित करते हैं और मानवी श्रम को काय से अलग करते हैं। परन्तु 
परिस्थिति की माँग मानवी श्रम को कार्यरत कराने की है। काय व्यक्तित्व 
के विकास के लिए ओर स्वाभिमान की बृद्धि के त्रिए. अत्यन्त आवश्यक 
है । इससे सब देशों में और विशेष कर आर्थिक रूप से अविकसित देशों. 


में मानव को शक्ति मिलती है। काम करने की प्रेरणा ओर उत्साह का 
लूजन होता है | इसके परिणाम स्वरूप उत्पादन की वृद्धि के साथ-साथ 
उपमोग की स्वस्थ शक्ति का विकास ओर जीवन मान की बृद्धि होती है | 
स्वत्थ और सुखी नागरिकों का प्रादुर्भाव होता है। इसमें कोई संदेह 
नहीं कि शक्ति-चाल्नित यंत्र के उद्योग अपने पूरक उद्योगों से अधिक 
रोजगार देने में समर्थ होते हैं परन्तु ग्रामोद्योग के समक्ष उनकी श्रधिक 
रोजगार देने की क्षमता नगर्य है। और साथ ही साथ ऐसे उद्यम जिस 
उद्यम को हमारी आर्थिक व्यवस्था माँग करती है, बड़े उद्योग हम नहीं 
दे सकते | हमारे देश में बड़े उद्योगों की भारी कमी है, परन्तु इनका 
क्षेत्र इन सब्र परिस्थितियों पर विचार करने पर कुछ सीमित-सा हो 
जाता है । 

तीसरी परिस्थिति देश में विभिन्‍न पेशों की माँग करती है। बिना 
पेशे की मिन्‍नता के देश का पूर्ण विकास सम्भव नहीं है। हमारे देश में 
कृषि प्रधान पेशा है ओर उसी के अनुकूल हमें श्रनेकों पेशों का झजन 
करना है | इससे जनसंख्या के बड़े हिस्से की आय में बृद्धि होगी श्रीर 
पेशे की मिन्‍नता के कारण जीवन की विभिन्‍नता जेसे कल्ला, मनोरंजन 
संस्कृति आदि का भी विकास होगा । यह आमोद्योग द्वारा ही सम्भव है: 
क्योंकि यही सर्वोत्तम रूप से इसमें समा सकता है । 
चौथी परिस्थिति पूंजी की है । अ्रविकसित देश होने के नाते हमारे 
देश में पूंजी को कमी है। इसल्विए देश के भीतर इस पूंजी का सूजन 
करना है। और देश के बाहर से भी प्राप्त करना है। देश के बाहर से 
आात-पूंजी का विशेष स्वरूप यांत्रिक श्रम, यंत्र तथा अन्य सुधरे हुए 
उत्पादक साधन हैं। परन्तु इन वेज्ञानिक यंत्रों का प्रयोग हमें श्रपने देश 
ओर परिस्थिति के अनुकूल करना है जैसा कि जापान और स्विट्जर लेंड 
आदि देशों ने किया है | यंत्र वेशानिक और सधरे हुए हों, परन्तु वे कम 
दाम के हों श्र छोटे हों जिससे प्रत्येक व्यक्ति उत्पादन-काय में उनका 
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प्रयोग कर सके और उत्पादन क्षमता भी सुरक्षित रह सके | यंत्र जब सब 
को पहुँच के भीतर होंगे तभी वे सुखदायी सिद्ध होंगे, ओर ग्रामोद्रोग का 
पूर्ण मन्तत्य पूर्ण हो सकेगा। जहाँ तक देश के भीतर पूंजी का सजन है 
उसकी और भो विशेष ध्यान देना है। पूजी सजन के सिद्धान्त के 
अन्तर्गत एँजी का सूजन श्रम की उत्मादकता और श्रम को दिये गये पुर- 
स्कार पर निर्भर है। इन बातों पर पूण विचार करने से ऐसा निश्चय होता 
है कि ग्रामोद्योग में बड़े उद्योगों से अधिक पूँजी का सूजन होगा। अन्य 
बिचार भी पूँजी को सटृल्षियत और प्राप्ति के बारे में आरोद्योग के अनु- 
कूल ही ठहते हैं। यदि देश में पूजो कम हे तो छोटी पू जी से ही 
संचालित कार्य देश के ज्लिए. दितकर होंगे | जैसे एक करोड़ की पू जी से 
एक कपड़े की मिल्ल एक हजार व्यक्तियों को कार्य दे सकती है, परन्तु 
उसी पूजी से ग्रमोद्योग ढाई लाख आदमियो को काम दे सकता है और 
पूँ जी की सारी प्रक्रियायें हमारी बांजिक जानकारी के अल॒कूल सीधी और 
सरल भी होती हैं। हमारे देश में ७५ प्रतिशत से ऊपर ही व्यक्तिगत 
संचालित स्यम क्षेत्र ([ 5७/॥ दछागाओ0जगरहणा 88607 ) है| 
यदि उन्हें थोड़ी भी पूजी की सहायता मित्र सकती है तो वे अपनी उत्पा- 
दकता में अद्ठत बड़ी बृद्धि कर सकते हैं। यह ग्रामोद्योग द्वारा ही सम्भव 
है | अधिक से अधिक पू जी यदि देश के भीतर से ही प्राप्त कर लेते हैं 
तो दम विदेशी जंजाल में फँसने से बच जाते है । 

पाँचवी परिस्थिति देश के जीवन माँग को ऊँचा उठाने की ह्े। 
देदातों में बहुसंख्यक कुडम्ब्रों की वार्षिक आय ३०० )से भी कम है । 
उन्हें भरपेट भोजन नहीं मिल्ल पाता | २० प्रतिशत कुट्ठम्ब्रों की वार्षिक 
आय १२०) से ६००) तक ही है | २६००) से अधिक आय वाले कुठ्धम्ब 
केवल ७५ प्रतिशत हैं। इससे निष्कर्ष निकल्नता है कि ४० प्रतिशत 
ग्रामीण कुटम्त्रों को जीवन को अत्यन्त आवश्यक वस्तुयें भी नहीं उपल्वब्ध 
हो पाती | इनके जीवन मान को ऊँचा उठाना है। इससे उनके जीवन 
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में एक उल्लास उत्पन्न होगा; ओर आशावादिता का संचार होगा 
-आमोद्योग ही उनके जीवन में यह प्ररणा दे सकता है । 
छुटीं परिस्थिति आज देश में केन्द्रित उद्योगों पे उत्पन्न हो गई है | 
साह्चिक मजदूरों में संघष, बड़े उद्योगों के नगरों में मजदूर बस्तियों की 
दयनीय परिस्थिति, मजदूरों का शोषण,श्रमिकों का स्वास्थ्य ओर स्वाभिमान, 
आर्थिक बिवशता आदि राज्य के लिए एक समस्या बन गये हैं। 
उनका निराकरण भी राज्य अपने कानूनों से ओर अपने श्रम हित और 
समाज द्वित व्यय से करने में असमथ हो रहा है| इन सब समस्याशरों का 
पिराकरण ग्रामोद्योग बड़ी सरत्ञता से कर देता है। देश में व्याप्त विषम 
सम्पत्ति का वितरण स्वयं इन उद्योगों द्वारा समाप्त हो जाता है। वास्तविक 
'उत्पादक आज को तरह भूखा न रह कर गआरामोद्योग में उत्पादकता का 
यूरा फल्न पाता है | उत्पादन भी अधिक होता है और साथ-साथ वितरण 
भी समुचित होता है । 
सातवीं परिस्थिति मानवी मूल्य को है आ्राज के समाज में अन्य मूल्यों 
के स्थान पर मानवी मूल्य को स्थापना करनी है| इसकी स्थापना तभी 
सम्भव है जब कि मनुष्य के उत्पादन ओर उपभोग में उसके जीवन का 
'तदात्म हो। आज बही उलत्पादक-यन्त्र जो मनुष्य ने अपने हाथों की 
क्षमता बढ़ाने के लिए एक सहायक रूप से अपनाया श्र वे ही यम्त्र 
जो मनुष्य के लिए थे ओर मनुष्य के सहायक थे, आज राक्षस बन 
मनुष्य के भक्षक हो गए. हं। जब रचना और मनुष्य के हाथों में दुराव 
उत्पन्न हो जाता है तब कल्ला और मानवता दोनों जड़बत हो जाती हैं, 
'ओर हमारे संस्कार अमानवी हो जाते हैं। कल्लायें हृदय पत्त प्रधान होने 
के कारण मनुष्य की सहमावना से ओत-प्रोत होती हैं और उनमें सामा- 
जिकता के गुण स्वतः आविमू त होते हैं| हमारी कायिक और मानसिक 
शक्ति में विशेष सम्पक बना रहता है। मानवी मूल्य मौतिक जीवन में 
'अच्ुण रहता हे । उसे किसी प्रकार का धक्का नहीं लगता है। क्योंकि 
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हमारे आव्यात्मिक और मौतिक जीवन में कोई दुराव नहीं होता। 
आमोद्योग ही मानवी मूल्य की रक्षा में पूण सहायक सिद्ध हो सकता है | 

उद्योग-देश में दो प्रकार के उद्योग होंगे। एक विकेन्द्रित उद्योग 
दूसरा केच्धित उद्योग | यही सतत्‌ प्रयास होगा कि जिन बस्तुओ्नों का 
उत्पादन विकेन्द्रित उद्योगों द्वारा किया जा सकता है उनका उत्पादन 
केन्द्रित उद्योगों से न किया जायगा | उपभोक्ताओं के आवश्यक उपभोग 
के सामान विकेन्द्रित उद्योगों द्वारा उत्पन्न किये जायेंगे | खाद्य पदार्थ 
तथा अन्य प्रकार के मौल्लिक उद्योग बिकेन्द्रित हो जायेंगे । | चावल, 
वनस्पति तथा चीनी के कारखानों सरीखे उद्योग, जो पोष्टिक तत्व का 
नाश कर देते हैं, बन्द कर दिये जायेंगे और उन्हें विकेन्द्रित रूप से 
चलाया जायगा। उन सत्र केन्द्रित उद्योगों को जो विकेन्द्रित उद्योगों के 
लिए प्रतिस्पर्धा उत्पन्न करते हैं बन्द कर दिया जायगा। विकेन्द्रित 
उद्योगों के लिए प्रादेशिक स्वावह्नम्बन ग्राप्त करना आवश्यक होगा | ये 
उद्योग उस प्रदेश के मनुष्यों तथा प्राकृतिक साधनों का पूर्ण उपयोग 
करने में समथ होंगे। इन्हें कच्चा माल्न प्रदान करने, उत्पादन का मार्ग 
प्रदशन, तैयार मात्न का विक्रय करने तथा यांत्रिक सुधार इत्यादि का 
कार्य करने का उत्तरदायित्व औद्योगिक सहकारी समितियों का होगा जो 
मिन्‍न-भिन्‍न क्षेत्रों में होंगी ओर जिनका एक केन्द्रीय संघ होगा। इन 
उद्योगों की आर्थिक सहायता के ल्षिए. एक आमीण आर्थिक समिति होगी । 
उत्पादक कच्चे माल की प्राप्ति तथा पक्के माल के विक्रय के मंभथ से 
मुक्त होगा | इन उद्योगों को बिजली देकर इनकी कार्यक्षमता तथा कार्य 
विधियों में सुधार किया जा सकेगा, परन्तु यह कार्य उसी सीमा तक होगा 
जहाँ तक विजल्ली पर्ण रोजगारी को प्रोत्साहन दे। सरकार तथा साव॑- 
जनिक संस्थायें विकेन्द्रित उद्योगों के बनाये सामानों का पर्ण उपयोग 
करेंगी । इन उद्योगों के ज्षिए आवश्यक कच्चे मात्न पर किसी प्रकार का 
कर नहीं होगा और आवश्यक कच्चे माल तथा शक्ति और साधन सब 
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प्रथम इन्‍्हों को प्रदान किये जायंगे । इन उद्योगों को प्रोत्साहित करने 
तथा चलाने के ल्विए ऐसे व्यक्तियों को रखा जायगा जो यांत्रिक तथा 
प्रबन्वात्मक पटुता प्राप्त कर चुके हों और जिनमें ग्रामीण वातावरण में 
उत्साह से कार्य करने की भावना हो । ग्रामीण सेवकों का एक दल्ल होगा 
जो इन सब कार्यों को पटुतापवक चल्लायेगा | क्योंकि ये उद्योग छोटी 
मात्रा में चलेंगे अतणव मजदूरी पर काम करने वाले मजदूरों की संख्या 
बहुत ही कम होगी । ये मजदूर अपने पारिवारिक तथा सामाजिक जीवन 
में कार्यरत होंगे। अ्रतएवं इनके शोषण का यश्न ही नहीं खड़ा होगा | 
इस छोटे उद्योग में आपसी सम्बन्ध सरल तथा सीध होंगे। अ्रधिक दाम 
सतह के परिवतेन पर उन्हें मजदूरी भी अधिक मिलेगी | आपसी मन- 
मुगाव बहत ही कम होंगे और यदि होंगे भी तो वे आपसी समभोते से 
दूर किये जा सकेंगे | प्रबन्ध में भी उनका पूरा प्रभुत्व होगा जिसके कारण 
उन्हें उद्योग की पूरी जानकारी रहगी। मजदूरों का उचित पुरस्कार 
मकान, बुढ़ापे की पंशन, बीमारी तथा बेरोजगारी की पेंशन का भी प्रबंध 
रहेगा जिससे अपने को सुरक्षित सममेंगे | यह बर्ताब मजदरां के साथ 
केन्द्रित तथा बिक्ेन्द्रित दोनों उद्योगों म॑ं पशातया किया जायगा। ओंयो- 
गिक अनुसंघानशाज्ञाय भी हांगी जिनका मुख्य ल्द्यय केन्द्रित तथा 
विकेन्द्रित उद्योगों की संगठन कुशलता, उत्पादन कुशल्ञता इत्यादि 
बढ़ाना द्ोगा । साथ ही साथ यह भी अनुसंधान किया जायगा कि किस 
प्रकारकेन्द्रित उद्योग छोटी-छोटी इकाइयों में बॉटकर ग्रामीण द्वेत्रों में 
छोटे पेमाने पर आथिक रूप से चल्ाये जा सके । छोटे उद्योगों की 
काय निपुणता के पूर्ण विकास के लिए अनुसंधान प्रयत्नशील रहेगा | 
केन्द्रित उद्योग भी होंगे । रक्षा को वस्तुओ्रों का उद्यादन, शक्ति का 
उत्पादन, खाने, धातुर्ये, जंगल भारी यंत्र तथा इंजन, रसायनिक उद्योग 
ये सब के स्न केन्द्रित होंगे। इन पर स्वामित्व पंचायती होगा | उनका 
प्रनन्ध तथा संचालन सब सप्रितियों द्वारा होगा । इन उद्योगों का राष्ट्रीय 
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करण दोगा । ये उद्योग किसी प्रकार से आमीण उद्योगों के साथ प्रति- 
स्पर्धा न करेंगे । इनका पूर्णतया अमिनवीकरण होगा। इन्हीं के कल 
पुजों के लिए विदेशी पावने का प्रयोग किया जायगा | ये उद्योग सब 
प्रकार से विकेन्द्रित उद्योगों के सहायक होंगे । जो विदेशी कारबार होंगे 
बेया तो स्वयं समाप्त हो जायेंगे नहीं तो उनका भी राष्ट्रीकरण कर 
लिया जायमा | विदेशी उद्योग उपमोग की वस्तुर्यें उत्पादित न कर 
सकेंगे । राष्ट्रोकरण से उद्योगों को संभालने का उत्तरदायित्व पंचायती 
राज्य को हो जायगा | अ्रतएव इस रूप से चलाने के लिए विविध 
कार्य-पालकों तथा कर्मचारियों की आवश्यकता होगी | पद और अनुभवी 
लोगों को यह कार्य सोंपा जायगा। लोगों को आवश्यक औद्योगिक 
प्रशिक्षण भी दिया जायगा | देश का पूर्ण आर्थिक तथा औद्योगिक 
विवेचन करके आवश्यक साधनों तथा शक्तियों पर पंचायती सरकार 
का पूर्ण नियंत्रण और नियमन होगा । 

इन सब कार्यों के लिए घन की आवश्यकता होगी। यद्यपि यह 
समाज-रचना श्रम निष्ठ होगी पूँजी या घन निष्ठ न होगी तो भी थोड़े धन 
की आवश्यकता होगी ही । मुद्रा का प्रयोग कम से कम किया जायगा । 
सब काम अदल-बदल्ल में होगा। मजदूरी, कर तथा सब प्रकार की चुकौती 
यथाशक्ति अदल बदल में ही की जायगी । स्वावल्मम्बी विकेन्द्रित आर्थिक 
व्यवस्था में राष्ट्रीय तथा अंतर्राष्ट्रीय लेन-देन बहुत ही कम हो जायगा । 
इसके फलस्वरूप देश में सम्पत्ति की विषमता न आ सकेगी और देश 
मंदी तथा तेजी के ब्यापारचक्र से बचा रहेगा। आ्रमीण साख समितियां 
और औद्योगिक समितियाँ होंगी जो घन को एकत्रित करेंगी । इस प्रकार 
पूँजी का समन तथा उसका प्रयोग इन संस्थाश्रों द्वारा सम्भव होगा । 
बिक्रेन्द्रित उद्योगों के लिए. उतनी पूँजी की आवश्यकता न होगी। परन्तु 
श्राधारभूत उद्योगों ओर खेती के लिए एूँजी की बड़ी आवश्यकता होगी । 
फसलों का बढ़ाना, पशुओं का बीमा, यंत्रों का सुधार करना इत्यादि सारी 
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समस्याओं के समाधान के लिए बड़ी पू जी की श्रावश्यकता पड़ेगी | इसके 
लिए बैंकों तथा बीमा कम्पनियों का राष्ट्रीयरण कर दिया जायगा और 
ग्रामीण आर्थिक समितियों का जाल गाँव-गाँव फेल्ला दिया जायगा जिनके 
द्वारा छोटी से छोयी बचत भी एकत्रित करके पू जी का सजन किया जा 
सकेगा । देश भर की पृ जी विविध रूप में समाज के निर्माण में सहायक 
हो जायगी । 

ब्यों-ज्यों हमारी प्रादेशिक स्वावल्लम्बिता बढ़ती जायगी त्यॉनत्यों 
ग्रान्तरिक व्यापार और अंतर्राप्रीय व्यापार की ज्ञीण॒ता होती जायगी | 
प्रत्येक क्षेत्र में बहुधन्घी सहकारों समितियाँ होंगी जो इस ज्षेत्र के आयात 
ओर निर्यात पर नियंत्रण रखेंगी | जो सामान उस ज्षेत्र में पेदा किया जा 
सकता है वह सामान दूसरे ज्षेत्र या नगर से न आने पायेगा और जिस 
कच्चे माल का प्रयोग उस क्षेत्र में किया जा सकेगा उसे बाइर न भेजा 
जायगा | जिन सामानों को वह त्षेत्र नहीं पेदा कर सकता है ओर उसके 
उपभोग के ल्षिए वह आवश्यक है, उसे बाहर से मंगाया जा सकेगा | जो 
कायविधि तथा नीति एक प्रादेशिक क्षेत्र के लिए होगी वही कार्यविधि 
तथा नीति अंतर्राष्ट्रीय क्षेत्र में भी अपनायी जायगी | उसी राष्ट्र से हम 
अदल-बदलत करेगे जो राष्ट्र हमारे राष्ट्र की आर्थिक ब्यवस्था का सहायक 
हो। केन्द्रीय नियोजन आयोग की सिफारिश तथा उत्तरदायित्व पर हम 
विश्व बेंक से अपने देश के निर्माण हेतु ऋण लेंगे | इस ऋण से अपने 
केन्द्रिय उद्योग का विकास करेंगे। हमारा दृष्टिकोण सब देशों से सहयोग 
का होगा न कि प्रतिस्पर्धा का | 

यातायात तथा संत्राद वाहन के साधनों का विकास आमों को दृष्टि में 
रखकर किया जायगा । रेलवे, सड़क, जह्यज, पानी का रास्ता, पोस्ट तथा 
तार आदि का विकास आमीण जीवन को एक में जोड़ने के लिए करना 
होगा । इन पर पंचायती राज का स्वामित्व होगा । इनका प्रयोग आमों को 
एक दूसरे से बाँधने के लिए अत्यन्त आवश्यक है । ग्रामों में कच्ची सड़कें 
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तथा नहरों का मार्ग बड़ा ही सुविधाजनक है। रेल्ों तथा नावों का 
अधिक प्रयोग बोका ठोने और सवारी ढोने में किया जायगा | दूसरे कई 
लाभ होंगे। मनुष्यों तथा पशुओं को काम मिलेगा, सामान सस्ता पड़ेगा 
तथा खेतों की सिंचाई भी होगी । यातायात के इन साधनों का उद्देश्य 
ग्रामीण जीवन को सुखी तथा समृद्धिशील बनाना होगा, न कि इनका 
शोषण तथा नाश । 
स्वास्थ्य और सफाई-- 

लोगों में स्वतः स्वच्छु ओर स्वस्थ रइने की भावना का विकास कराया 
जायगा | अतएव उन्हें स्वास्थ्य तथा सफाई के नियमों का ज्ञान कराया 
जायगा । सामूहिक सफाई तथा व्यक्तिगत सफाई की पूणण जानकारी करायी 
जायगी। रसोइ की सफाई, पिसाई की सफाई, पानी की सफाई, भाँजी 
काटने की सफाई, अनाज की सफाई, परोसने में सफाई, भोजन में सफाई, 
दातौन तथा हाथ-मुँह घोना, शौच तथा पेशाब जाना, थूकना व नाक 
साफ करना, झाड़ू लगाना, सामान्य सफाई, कूढ़े-करकट तथा मद्ञ-मूत्र को 
खाद बनाना, पशुओ्रों तथा आदमियों के रहने के स्थानों की व्यवस्था तथा 
स्वच्छुता आदि कार्य हैं जो प्रत्येक व्यक्ति को बताये जायेंगे | इससे बहुत- 
से रोग स्वयं लुप्त हो जायेंगे। भोजन को संतुत्तित बनाया जायगा | 
प्रत्येक नागरिक एक ही प्रकार का तथा अन्न ही का बराबर भोजन न 
करेगा। श्रन्न में परिवर्तन स्वयं उपजाये हुये फल्ल तथा तरकारी, दूध की 
ग्राप्ति प्रत्येक नागरिक को अपने खेती के जीवन से पूर्णतया हो सकेगी । यह 
खवश्य ध्यान दिया जायगा कि उनके बनाये जाने में खाद्य पदार्थों के 
पोशिक तत्व न नष्ट हो जाय। मोजन स्वास्थ्य के लिए होगा न कि स्वाद 
के लिए | ये भोजन संतुलित होंगे और व्यक्तियों में जीवन शक्ति का पूर्ण 
विकास करेंगे, इससे रोगों का समूल विनाश हो जायगा । यही नहीं उनकी 
काम वासना पर नियंत्रण तथा नियमन भी किया जायगा। त्वाभप्रद्‌ 
सांस्कृतिक, नैतिक मनोरंजन के साधन उनमें आत्मसंयम का प्रसार करेंगे। 
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जीवन के प्रत्येक क्षण को नियमित ढंग से व्यतीत करने की शिक्षा दी जायगी | 
काम तथा आराम दोनों को अल्ग-अल्वग न रखा जायगा बल्कि काम 
आरामदायक होंगे और आराम काम का होगा | कार्य सुरुचिपण होंगे 

काम में मनोरंजन तथा उत्पादन प्रक्रिया होगी। प्रारम्भ से ही बच्चों की 
शिक्षा-दीज्ञा काम के माध्यम द्वारा दी जायगी। इससे काम आनन्द का 
रूप लेगा, वह भार स्वरूप न समझा जायगा | इससे मानसिक संतुल्लन 
ठीक रहेगा। प्रकृति का सह्दारा लेकर ही हमारा जीवन चल्लेगा | प्रकृति 
द्वारा दिए गए पेड़, पीचों, जड़ी बूडी का प्रयोग दरके हम स्वस्थ रह 
रुकेंगे | गाँवों में पानी का उचित प्रबंध क्रिया जायगा | इस प्रकार से 
पौष्टिक पदाथ के साथ-साथ जब प्रत्येक नागरिक नख से शिख तक की 


शारीरिक स्वच्छुता आंतरिक स्वच्छुता तथा सामाजिक स्वच्छुया का महत्व 
अपना लेगा वो रोगों का स्वतः नाश हो जायगा आर व्यक्ति को शारीरिक, 
मानसिक तथा आध्यात्मिक स्वास्थ्य स्रयं ग्राप्त हो जायगा । 

समाज में शिक्षा के द्वारा समुन्नत व्यक्ति का रूप निखर सकेगा | 
मनुष्यों की निरीक्षक, आलोचक ओर सजनात्मक योग्यवाधों का विकास 
कराके, उनमें साजन, निर्माण तथा सेवा भावना का संचार करना पड़ेगा। 
मानसिक शारीरिक तथा गआ्ाध्यात्मिक शक्तियों का पूण विकास रचनात्मक 
प्रकृति के विकास से ही श्रोत-ग्रोत दोगा। बुनियादी शाल्वाये होंगी जो 
भोजन, वस्त्र, निवास तथा उत्पादक छज़ारों की प्रक्रिया में शिक्षा देंगी। 
इससे रचनात्मक तथा व्यवद्य रिक ज्ञान होगा । ग्रामीण जीवन दथा सामा- 
जिक जीवन को ख्यं पूण बनाने वाले इस्तकल्ला के उद्योगों से शिक्षा का 
प्रारम्भ होगा । यह शिक्षा साथक होगी, प्रत्येक मनुष्य स्वावलम्बी होगा | 
इससे मनुष्य, प्रकृति तथा समाज के सन्निकट आा सकेगा और उसके 
जीवन का उद्‌ देश्य पूर्ण तथा स्पष्ट होगा । इससे मानव जीवन सन्तोष 
स्वावत्म्बन, सदाचार तथा सहकारिता की ओर अग्रसर होगा | अपरिग्रह 
अहिंसा तथा सत्य ही नये जीवन का आधार होगा | बुनियादी शिक्षा में 
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सांध्कतिक तथा दस्तकारी के रचनात्मक अबयब प्रस्कृटित होंगे | उत्पादन 
की प्रक्रिया, सामाजिक वातावरण तथा प्राकृतिक वातावरण इस नई शिक्षा 
के आधार बनकर व्यक्ति के व्यक्तित्व को अनुशासित टंग से रचनात्मक 
तथा सेवा की सात्रनाओं में पूणतया टाल देंगे । नीचे से लेकर ऊपर तक 
शिक्षा विकेन्द्रित होगी | अत्येक मनुष्य एक दूसरे से मिन्‍न है अ्तएव 
शारीरिक भोजन मानसिक तथा आध्यात्मिक भोजन सब्चका भिन्न-भिन्न 
होगा | इससे सबका पूण विकास सम्भव होगा | 
व्यक्ति और राज्य-- 

विकेन्द्रित आमीण इकाइयों का नियंत्रण और नियमन होगा। 
उत्पादन, प्रबंध तथा सब्र प्रकार के राजनेतिक और आर्थिक शक्तियों का 
विकेन्द्रिकरण होगा | सबका आधार आम इकाइयाँ होंगी इनके द्वारा 
चुनी गयी प्रादेशिक संस्थायें होगी ओर उनकी चुनी हुई केन्द्रीय संस्था 
होंगी जो राज्य की एकता को पूरणतया सफल बनायेंगी। इससे दोनों 
सत्य पूरे हो जायेंगे । प्रथम तो व्यक्तियों के विकास का पूर्ण अवसर 
गास होगा, दूसरे राज्य की एकता स्थायी रहेगी। इस प्रकार का सारा 
राजनतिक तथा आर्थिक स्वरूप पिरामिड की माँति होगा । शिक्षा, दीक्षा, 
स्वास्थ्य, सफाई, भूमि, विक्रेन्द्रित आमीण उद्योग इत्यादि ग्रामीण इकाइयों 
के उत्तरदायित्व की वस्तु होंगी। शासन प्रादेशिक होगा। रक्षा, रेलवे, 
विजली, जहाज, यातायात, उद्योग वेदेशिक सम्बन्ध तथा कार्य आदि 
केन्द्रित संस्था के आधीन होंगे | राज्य केवल्ल रेलवे को खतरे वाली 
जंजीर रह जायगा | हमारा सारा सामाजिक, राजनेतिक, आर्थिक तथा 
ने तिक जीवन स्थानीय नियमन तथा नियंत्रण में रहेगा, जिससे व्यक्ति 
न्यूनतम शासन में रह कर सामाजिक प्रशइतियों ओर अपनी निज की 
मौलिक शक्तियों का पूर्ण विकास कर सकेगा । इस प्रकार से व्यक्ति और 
समष्टि में समन्वय होगा ओर शासन निरपेक्ष, वर्गविदेन तथा शोषण- 
विहीन समाज साकार हो सकेगा | 
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पुलिस तथा सेना की बहुत कम आवश्यकता होगी; क्योंकि अपराध 
तथा दुग॒ण तिरोहित हो जायेंगे। नागरिक इमानदारी, सावजनिक भावना, 
स्वार्थ त्याग, अनुशासन के गुण, साहस, दृढ़ता, सेवा तथा प्रेम की मावना 
से ओत-प्रोत होंगे | विकेन्द्रित उत्पादन तथा शासन के कारण साबे- 
जनिक राजस्व भी विकेन्द्रित हो जायगा। पूरी आय का ५० प्रतिशत ग्रामीण 
इकाइयों द्वारा व्यय किया जायगा । शेष प्रादेशिक तथा केन्द्रिय सरकार 
को व्यय करने का अधिकार होगा | केन्द्र की आय में से कुछ उसके 
चल्नाये हुए केन्द्रित उद्योगों से प्रात्त देगी तथा कुछ प्रादेशिक इकाइयों 
से सहायता के रूप में मिलेगी | इस विकेन्द्रित तथा स्वावल्म्ब्री जीवन में 
लोगों की आय की मिन्नता तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भारी कमी हो 
जायगी | इसके परिणाम स्वरूप आयकर तथा आयात-निर्यात कर में 
भारी कमी हो जायगी | देश के मीदर सब चुकोती नकदी माल और 
मजदूरी के रूप में की जायगी । ल्गान मात्र के रूप में एकजित होगी | 
लोगों को वेतन श्रन्‍न्न के रूप में तथा सेवा के रूप में प्राप्त होगा | साव- 
जनिक काय जेसे पाठशालायें, अस्पताल, सड़क आदि जनता अपने श्रम 
से बनायेगी । सारा जीवन प्रकृति के वातावरण में स्वावल्मम्बन तथा 
विकर्द्रित ढाँचे में चलेगा जिसके फलस्वरूप सावंजनिक आय-व्यय स्वतः 
बहुत कम हो जायगा। साव॑जनिक आय-व्यय का रूप नकदी मुद्रा में 
कम होकर मात्न तथा सेवाओं में अधिक होगा। इससे साप्माजिक 
मान्यतायें अ्रन्य मूल्यों के परिवर्तन के साथ-साथ बदल जायेगी | 
सर्वोदियी योजना का दृष्टि को णु-- 

सच प्रकार के जीवों, मनुष्य, पशु आदि का सर्वोगीण विकास होगा | 
जीवन का विकास उद्द श्यद्े तथा प्रकृति का विकास साधन होगा । प्राकृतिक 
साधनों का दुरुपयोग न किया जायगा। प्रकृति के विकास के लिए 
मनुष्य को जड़यंत्र नहीं माना जायगा | प्रकृति मानव विकास में सहायिका' 
होगी । अतएव समाज तथा राज्य का यह प्रथम उत्तरदायित्व होंगा कि 
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वह अपने ज्षेत्र के पत्येक व्यक्ति को काम दे | यह काम प्रत्येक व्यक्ति 
के कल्याण का साधक होगा । जीवन की उनन्‍नति मनुष्य के शारीरिक, 
बौद्धिक, नेतिक तथा आध्यात्मिक उन्‍नति में मानी जायगी। मनुष्य के 
विकास में बाधक मानवीय या प्राकृतिक बाधाओं को न्यूनतम किया 
जायगा । शासन सत्ता तथा अर्थ उत्पादन का विकेन्द्रीकरण किया जायगा, 
जमीन पर से संस्थाओ्ों का स्वामित्व हटाया जायगा | ऐसी अथ व्यवस्था 
जो मुनाफा, दल्लाल्ी, व्यापार आदि को प्रोत्साहित करके मनुष्य को शोषक 
ओर परावत्मम्बी बनाती है, का अंत किया जायगा। दासता के सब रूप 
समूज्ञ नष्ट किये जायेंगे । सारे उत्पादक साधनों पर काम करने वाले का 
स्वामित्व होगा । आलसी त्लोग शोषक बनकर समाज में भोग विज्ञास 
प्रज्ञोमन, ज्ञोलपता आदि दगणों का ग्रध्तार करते हैं अतएव उनको 
स्वावज्ञम्बन की ओर ले जाकर इन दुगु्ोंका विनाश किया जायगा | 
मानव की शक्ति, जहाँ कुछु अपना मौल्लिक विकास कर सके ऐसी परि- 
स्थिति का विकास किया जायगा । आहार तथा पोषण में प्रत्येक व्यक्ति 
स्वावलम्बी होगा | ये वस्तुयं अधिक मात्रा में पायी जायेंगी। प्रत्येक 
व्यक्ति इसे अपने श्रम से प्राप्त करेगा; बुनियादी तालीम प्रारम्भ से हमें 
इस ओर ले जायगी | शरीर, गाँव की स्वच्छुता, लोगों को पोष्टिक भोजन 
की व्यवस्था दवा से पहले होगी । राज्य अपनी ओर से सेवा भावना 
को दृष्टि में रखते हुए उन सब सुविधाश्रों को प्रस्तुत करेगा जो ब्यक्ति 
की हैसियत से परे हैं। समाज में नंतिक और सांस्कृतिक तत्वों का 
समवद्धन तथा प्रसार होगा | इस प्रकार से शारीरिक, मानसिक तथा 
श्रध्यात्मिक स्वास्थ्य से युक्त व्यक्तित्व विकसित होगा जिससे सर्वोग 
विकसित स्वस्थ समाज का निर्माण होगा | 
वतमान भारत में योजना की एक परख-- 

सर्वोदय विचार-घारा के विद्वान श्री अन्ना साहब सहस्त बुद्धे ने 
भारतवर्ष के त्वषिए. एक योजना प्रस्तुत की है जिसका नाम उन्होंने 
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नीचे से समाज रचना” (फपां07708 7707 820७9) दिया है | इस 
योजना द्वारा उन्होंने आज के विद्वानों द्वारा उठाई गई सभी शंकाओं 
का समाधान किया है। प्रथम, आज अधिक उत्पादन की आवश्यकता है 
क्योंकि हमारा उपभोग अभी निर्वाहस्तर से भी निम्न हैं। अतएव बड़ी 
मशीनों से हमें अधिक से अधिक उत्पादन करना है, क्योंकि इसी प्रकार 
उपभोग बढ़ाया जा सकेगा। यदि हम इसे नहीं अपनाते तो उपभोग 
पर जो पहले से ही न्यून है ओर नियंत्रण लगाना होगा, जो उचित नहीं 
प्रतीत होता । दूसरे, हमें संसार के अन्य देशों के समज्ष इस वंज्ञानिक 
युग में उत्तादन के विभिन्‍न ज्षेत्र-कृषि उद्योग, यातायात, बंकिंग आदि 
| अपने को बराबरी में लाना है। बिना बड़े उद्योगों तथा मशीन के 
यह केसे सम्भव होगा | तीसरे द्‌ उद्यागों के चल्लाने के लिए तथा 
उल्लादन बढ़ाने के लिए इस समय हमें पूंजी की बड़ी आवश्यकता है । 
उसका भी सूजन करना है। दो उसका अधिक से अधिक सूजन वृहवद 
उद्योगों से ही हो सकेगा; कृषि तथा छोटे उद्योगों से प॑जी का सुजन 
उस दर से क्‍या सम्मव है ? चोथे, उत्पादन के बितरणु में राज्य तथा 
व्यक्ति का क्या स्थान होगा ? पाँचवे, भीपण वेकारी को दूर करने के 
लिए. श्रौद्योगीकरण करना होगा जिससे उम्के साथ-साथ परक उद्योगों 
का (विकास हो सके और प्रण रोजगारी की स्थिति उत्पन्न कर जनता 
का जावनमान ऊंचा किया जा सके | क्‍या यह लघु उद्योगों तथा क्ृपि 
छारा सम्भव है £ छुटठवें, बड़ी मशीनों के उद्योगों का संचालन, प्रतचन्ध 
तथा महत्व केसे होगा ? सातवें, ओद्रोगिक ज्ममता तथा सस्तापन कैसे 
प्राप्त किया जा सकता है ! इन सब्र समस्थाओं का ऋाज की परिस्थिति 
में आप कया उदर प्रस्तुत करते हूं ? क्‍या आमीण उद्योग और कृषि 
समस्या के वास्तविक समाधान हैं ? 
इन्हीं प्रश्नों का उत्तर प्रस्तुत योजना म॑ परणतया प्रस्तुत किया गया 
है। आज के हमारे विधान में मनुष्य के मूल अधिकारों में एक अधिकार 
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यह भी है कि राज्य प्रत्येक नागरिक को रोटी तथा रोजी का प्रबंध 
करे | साथ ही साथ व्यक्ति दूसरे व्यक्ति का ड्िसी भी प्रकार राजनैतिक, 
सामाजिक तथा आर्थिक शोषण मी न कर सके। आशिक जीवन का 
लत्य यही स्थिर किया गया है कि (१ ) देश में उत्पादन को अश्रथिक 
बढ़ाना । (२ ) देश में सबको उद्यम देना । ( ३ ) ऐसा उद्यम देना 
जिसमें किसी का आथिक, सामाजिक, नेतिक तथा शारीरिक शोपण न 
हो, अर्थात्‌ स्वस्थ उद्यप प्रदान करना। (४ ) सम्पत्ति का वितरण भी सम 
हो अर्थात्‌ श्षबको न्याय-संगत उचित पुरस्कार प्रदान किया जाय | जिससे 
सबका जीवनमान ऊंचा हो सके। यहाँ आशिक व्यवध्था में उत्पादन 
तथा विवरण साथ-साथ होगा । पूंजीबदी थ्यार्थिक व्यवस्था में उत्पादन 
को बिशेषता, समाजवादी आर्थिक व्यवस्था में वितरण की विशेषता है । 
परन्तु आज की आर्थिक व्यवस्था का लक्ष्य तथा उसकी विशेषता में उत्पादन 
तथा वितरण साथ-साथ है। इस योजना का आधार मनुष्यबन्न तथा 
पशुबल्ल है, यह अ्रमनिष्ठ योजना है। पूँलीनिष्ठ योजना नहीं है। यह 
योजना देश की जन-संख्या का पूर्ण महत्व समझती है और उसी के 
अनुसार योजना का निर्माण करती है | 

इस समय भारत देश में सरकारी आँकड़े के अनुसार १५७ वर्ष से 
५ बंध के लोगों की कार्य करने योग्य जन-संख्या ल्वगभग १६ करोड़ 
मानी जाती है । पूरी आबादी में से १६ करोड़ काम करने योग्य हैं 
परन्तु १४ करोड़ लोग काम करते हें, ४४ करोड़ ल्लोग बेकार हैं ओर 
कुछ ल्लोग ५ करोड़ बेकार मानते हैं। सब-सेवा-संब ने भारत में काम 
करने योग्य आबादी १२ वर्ष से ६५४ वर्ष तक मान ली है। 
जिसके अ्रनुसार लगभग २२२३ करोड़ आबादी कार्य करने योग्य हे । 
सरकारों विज्ञांत के शनुसार यदि १४ करोड़ को काम मित्ना मान लें; तो 
लगभग ६ करोड़ लोगों को अब मी काम देना है। परचु इनके साथ 
यदि हम पूर्ण उद्यम देने की बात करते हैं तो बेकारों की संख्या और 
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भी बढ़ जाती है। खेती में दस करोड़ ज्ञोग काम करने वाले हैं जो 
६ मास लगभग बेकार रहते हैं | अ्रतएवं उनमें ५ करोड़ ज्ञोगों को पर्ण 
काम मिलता है शेष आधे लोग बेकार मान लिए जाते हैं। इसे आधा 
उद्यम कह्दते हैं |८ घंठे प्रत्येक व्यक्ति का काम यदि पूण उद्यम मान लिया 
जाता है तो देश में लगभग ४।॥ करोड़ ज्ञोग ही काम करते हैं और शेष 
बेकार हैं ओर इस समय १८ करोड़ त्लोग बेकार हैं। यह वेकारी प्रतिवर्ष 
उग्र रूप घारण करती जायगी क्‍योंकि आबादी बढ़ती जा रही है और 
काम करने योग्य व्यक्तियों की संख्या भी बढ़ती जा रही है। अब इस 
बेकारी की उग्र समस्‍या का उत्तर देना योजना का प्रथम लक्ष्य होना 
चाहिए | यह समस्या उदासीनता पूरक ठुकराई नहीं जा सकती | सबको 
बकारी की पंशन देकर, दान देकर उनके स्वाभिमान को ठेस नहीं 
पहुँचाना है बल्कि सबको उत्नादन का साधन देकर उनके स्वाभिमान 
को ऊँचा उठाना है 

स्वामित्व को दृष्टि मं रखकर जब हम विचार करते हृ तो हमारे देश 
में ७५०५, लोग स्वयं अपने साथन से काम कर रहे ई जिसे स्वयं उद्यम 
ज्षेत्र ( 5286 ९६900 ए767 5८९०१07 ) कह्य जा सकता है। १६४३ में 
प्रकाशित बूचना के अनुसार राष्ट्रीय आय में ५१८८ से ५५०, उत्पादन इन्हीं 
के द्वारा हुआ है | यदि इन्हीं को कुछ सुधरे हुए साधन दे दिए जायें तो 
उत्पादन ४-४ गुना बढ़ सकता है । इसमें थोड़ी पूर्जी को आवश्यकता है 
परन्तु अधिक उत्पादन और अधिक उद्यम प्राप्त हो सकेगा । इसमें कोई 
एक दूसरे का मजदूर नहीं होगा और सबके सब अपनी शआराय की व 
भी कर सकगे । यही योजना का केन्द्रविन्द्र ह_ैना चाहिए | जहाँ तक पूजी 
का प्रश्न है बड़े उद्योगों में १) पू जी पर १) आय होती है परन्तु यदि 
ग्रामोद्योग में थोड़े सुघधरे हुए ओऑजार तथा साधन पूजी के रूप 
में दे दिये जाये तो थश्राय में पाँच गुनी ब्ृद्धि दोती है। अ्रतएव 
ग्रामोद्रोग में आय भी बहुत अधिक होगी तथा पूंजी का सुजन भी 
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बहुत अधिक होगा पूँजी के सजन में भी ग्रामोद्योग बढ़े उद्योगों से 
श्रेष्ठकर होगा । द द 

साथ ही साथ उद्यम देने को समस्या है। हमारे देश में पू जी की 
कमी है यह ध्यान देने की बात है। श्रम अधिक है इस महत्व को सम- 
भने की आवश्यकता है। आज अमेरिका में उत्पादन में सवश्रेष्ठ ह्षगता' 
प्राप्त करने के कारण एक आदमी को काम देने के ल्षिए १३ हजार से 
१७ हजार रुपये तक की पूँजी की श्रावश्यकता पड़ती है। योरोप तथा 
ब्रिटेन में ६०००) की पूजी की आवश्यकता है। तथा भारत में एक 
आदमी को बढ़े उद्योगों में काम देने के लिये ३०००) पू जी की आवश्यकता: 
है। बढ़े उद्योगों में श्रम का पुरस्कार केवल २०% से २५% तक ही 
होता है। यह भी विचारणीय प्रश्न है क्योंकि आर्थिक विषमता को भी 
कम करना हमारा उद्देश्य है। उदाहरण के लिए आज मिल के एक 
तकुबे में २२५) का व्यय पड़ता है जब कि एक चर्खे के तकुवे में 
१०) व्यय पड़ता है। नये अम्बर चर्खें में चार तकुवे है व्यय क्वगभग, 
५०) हैं ग्रतएव एक तकुवे के लिए १२॥) पूजी की श्रावश्यकता हे! 
एक आदमी को काम देने के लिए. कम से कम पू जी की श्रावश्यकता 
हुई और काम को मत्रा भी दोनों को एक पड़ती है । 

कृषि का ग्रामोद्रोग एक अविभाज्य अंग है । इसको अर भी उसी 
प्रकार से ध्यान देने की आवश्यकता है। आज सवत्र पू जी का श्रभाव: 
है । ७०५ पूँजी महाजनों से प्राप्त होती है जो गरीबों का शोषण करते 
हैं तथा ३०५ बहुघन्वी सहकारी समितियों से ऋण ऋषि को मिलता है। 
ग्रामीण ऋण समिति की विज्ञप्ति के अनुसार देश में ७ करोड़ परिवार 
है| एक करोड़ परिवार की आय ३००) से कम है। इन्हीं को हमें ऊपर 
उठाना है जो परिवार समाज में आय की दृष्टि से निम्नतर स्तर पर हैं। 
श्रीमान्‌ को श्रीमान नहीं बनाना दे बल्कि साथनहीन द्रिद्रों की ऊपर 
उठाना है और धोरे-घीरे सबको श्रीमान को सतह पर लाना है । यही, 
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नीचे से आर्थिक योजना है। अन्य योजनाओं में पूंजी तथा साधन 
उन्हीं को मित्रते हैँ जिनके पास साधन है | परन्तु साधन हीनों को साधन 
देना योजना का लक्ष्य होना चाहिए | खादी, शकर, गुड़ तथा कागज जैसे 
आमोवद्ोग से कम पू जी द्वारा बहुत लोगों को काम मिल्ल सकता है । देश 
में २० और २५ उद्योगों को विकेन्द्रित रूप से चल्नाना होगा जिससे थोड़ी 
पूजी म॑ अधिक लोगों को काम मिल्ल सकेगा | कागज के बड़े उद्योग में 

जार रुपये पूंजी पर एक मजदूर को काम मिलेगा परन्तु आमोद्योग 
के कागज पर यदि ३ हजार रुपये की पूंजी लगा दें तो १३ प्राणियों 
वाले ४ परिवारों को काम मित्न जायगा । इसी प्रकार के अनेकों हिसाब हैं 
जिनमें १ करोड़ रुपये की पूंजी से मिल्ल १००० आदमियों को काम देती 


हैं ओर ग्रामोद्योग स्वस्थ आमीण वातावरण में २३ लाख व्यक्तियों को 
काम देता है। इस योजना में ५००० व्यक्तियों का घटक होगा जिसमें 
५८८ नौकरी करेंगे ५५८ केन्द्रित उद्योगों में काम करेंगे | शेष ६०% 
लोग स्वयं साधन के उद्यम में लगेंगे | सत्र काय बहुघन्धी सहकारी समि- 
तियों द्वारा चलेगा 

कृषि के ज्षेत्र में हाथ से खेती बहुत ल्लाभप्रद सिद्ध होती है। जापान 
का उदाहरण हमारे समक्ष है | जहाँ ६०% लोग हाथ से खेती करते हैं 
वहाँ २३ एकड़ से बड़े खेत नहीं हैं वहाँ पर एक या दो एकड़ में कृषक 
की आय २३००) है । हमारे देश में हाथ से खेती अधिक लाभप्रद सिद्ध 
हुईं है। प्रत्येक परिवार छोटे उद्योगों के साथ-साथ गहरी कृषि भी करेगा । 
इस प्रकार २४० करोड़ रुपये से ही हमारे अ्रधिकाधिक लक्ष्यों को 
पूणतया प्राप्त करने में यह योजना सहायक होगी | 

इस योजना की रूप-रेखा संक्षेप में ऊपर बताई गई है | यह योजना 
सर्वोदय विचार धारा से ओत-प्रोत है | भारत के लिए यह योजना सर्वथा 
उपयुक्त प्रतीत होती है । सर्बोदय आर्िक व्यवस्था में उत्पादन तथा बित- 
रण साथ-साथ होता है, यही इसकी सब्यसे बढ़ी विशेषता है । उदाहरण 
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स्वरूप खादी उद्योग को ही ले लें | यदि आप १) की खादी खरीदते हैं तो 
ग्राठ देहातियों को भोजन मित्रता है। साढ़े छः आने पिंजारिनों तथा 
कत्तिनों को, तीन आने उत्पादन, यातायात भ्रौर विक्री ख्च, टाई आने 
किसान को कपास का तथा ४ आने बुनकर परिवार को प्रात्त होता है। 
सबका सब्र उत्पादक तथा अमिक को प्राप्त होता है । खादी तथा ग्रामोद्योग 
की सबसे बडी यही विशेषता है। जब हम हाथ के बुने हुये परन्तु मिल 
के कते हुये सूत का कपड़ा प्रयोग करते तो उसमें ४०५ श्रमिकों को प्राप्त 
होता है और द्वाथ के कतें और द्वाथ के बुने हुये कपड़े में ८६५८ अमिकों 
को प्रात होता है तथा मिल के बुने हुये और मिल्न के कते हुये कंपढ़े में 
२०% से २५५८ श्रमिकों को प्रात दवा हे । 


मल न ३ पक कि 
विभिन्न आर्थिक पद्धतियां का हद्स परचय 

मैं पहले बता चुका हूँ. कि पूँजीवाद ने एक निराशा का वातावरण 
उत्पन्न कर दिया। समझा गया था कि सामन्त डुग के बाद यह युग 
सर्वोगीण मुक्ति प्रदान करके भोतिक कल्याण की कुंजी मानव को आविष्कार 
के रूप में प्रदान करने जा रहा है। अत्येक व्यक्ति अपनी प्रेरणा तथा 
सुख ओर लाभ की इच्छा से खवर्गीय आनन्द का निर्माण करेगा । परन्ठ 
परिणाम उल्य हो गया । पूजीवाद स्वयं संकट में पड़ गया । समाज में 
दो वर्ग हो गये। एक तो साधनों का स्वामी, दूसरे श्रम का स्वामी, 
जिसे मजदूर कहते हैं। साधनहीन मज़दूः को १६ घंटे काम करना 
पड़ता | सब्र नगरों को ओर बढ़े, क्योंकि वहीं वाष्प का इंजन काम देता 
था और वहीं उद्योग केन्द्रित थे । मजदूरों की संख्या बढ़े जाने से मालिकों 
ने माँग और पूर्ति नियम का ल्वाम उठाया। ऊँल मजदूरी देकर अधि- 
कांश ल्ाभांश प्राप्त करने में मालिक समर्थ हुये । कम मजदूरी मित्नने के 
कारण मजदूरों की आवश्यकताये पूरी न होतीं अतएव उन्होंने अपनी 
औरतों को भी काम पर लगाना श्रारम्म किया और लाभ की दृष्टि से परि- 
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-स्थिति पू जीपतियों के अनुकूल हो गईं | वह कम मजदूरी देकर उनकी 
औरतों से भी काम लेने लगा। मजदूरी की दर में कमी हो गई । मज- 
दर युनः अपनी आय की वृद्धि के लिए अपने बच्चों को भी काम पर ले 
'जाने छगे | इससे पं जीपति ओर सस्तें में श्रमिक पाने लगा ओर कम 
मजदूरी देकर अपने त्लाभ को बढ़ाने में समथ हुआ । पुरुष व्री तथा 
बच्चे सब काम में रत हो गये। नगरों की गन्दी गल्लियों में मजदूर परि- 
बार गरीबी का जीवन त्ििताने लगे | श्रनेकों पापों बीमारियों तथा दोषों 
से वे त्रस्त हो गये | अधिक संख्या में मरने लगे। परन्तु अधिक संख्या 
में बच्चे भी होने लगे | 
मजदूरों की इस दयनीय परिस्थिति ने उन्हें बाध्य किया कि वे एक 
सूत्र में बंध जावँ। मजदूरों के नेताओं ने मजदूर संगठन बना लिया | 
उसी के द्वारा मजदूरों की माँगे सरकार के सामने रखी जाने लगीं | 
पहले तो सरकार पर प्‌ जीपतियों का बल्ल रद्य परन्तु समय की गति के 
कारण मजदरों की माँगें सरकार को माननी पड़ी | प्‌ जीपतियों ने जब्र 
अपने स्वार्थ की पण सिद्धि में बाधा देखी तो उन्होंने श्रधिक खर्चील्ी 
मशीनों का आविष्कार तथा ग्रयोग आरम्म किया और कम-से-कम मज- 
'दरों को रखना ल्ाभप्रद समझा। साथ ही साथ उत्पादकों ने आपस में 
एक संघ बना लिया जिससे वे मजदर संघ का सामना कर सके | अब 
पृ जीपतियों तथा श्रमिकों के दो विशात्न संघ बन गये। कम मजदूर 
अधिक मशीन का प्रयोग प्रारम्भ हुआ | इसके परिणामस्वरूप समाज 
में क्रवशक्ति की कमी पड़ने लगीं क्योंकि कम लोगों को हो काम मिल 
'पाता और लोग बेकार होने ल्गे। समाज में इतना अधिक बना हुआ 
सामान कौन क्रय कर सकता है ! लोगों के पास अन्न वस्त्र नहीं है परन्तु 
'पूजीपतियों के पास बहुत सामान बिना बिके पड़ा हुआ हे | इस परि- 
स्थिति को अथशाखस्त्र की भाषा में मंदी कहते हैं। मशीन के श्राविष्कार की 
जुन में पूजीपति उत्पादक वस्तुओं ( ५०७79 80005 ) में अ्रपनी 


( ४६ ) 


शक्ति लगाने लगता है; क्‍योंकि वह स्वयं चालित मशीनों के प्रयोग से 
मजदूर को काम से अल्लग रखना चाहता है। उत्पादक वस्तुओं के उत्पा- 
दन में बड़ी प्‌ जी लगती है, साथ ही इन उत्पादक वस्तुओं की माँग उप- 
भोग के सामानों की माँग पर निर्भर है। यदि बेकारी के कारण उपभोग 
के सामानों की माँग कम हो गयी तो प्‌ जी के सामानों की माँग भी कम 
हो जायगी। वे बिना विके पड़े रह जायेँंगे। ये ही आर्थिक संकथ के 
सबसे बड़े कारण प्रस्तुत करते हैं। आविष्कार की बुद्धि नित्य नवीन 
परिवतन करती चलती है । नयी ज्ञमता की खोज के फल्लस्वरूप ब 
बड़ी लगी हुई प जी बेकार हो जाती है। ये पजी के सामान प॑ जीपति 
को स्वयं बहुत बड़े संवट में डाल देते हैं। उत्पादन में शिथित्नता आ 
जाती है। जब बना हुआ सामान ही नहीं विक पाता तो आगे उत्पादन 
क्यों किया जाय ! अतएव उत्पादन बिल्कुल ठप हो जाता है जिससे 
सबके सब बेकार हो जाते हैं । समाज को प्‌ जीव्राद इस दुखद परिस्थिति 
में डाह्न देता है। व्यापार चक्र में सारी आ्रारथिक व्यवस्था घृमने लगती 
है | इसका स्वामित्व समाप्त हो जाता है | इससे समाज के बेकार लोगों 
में घोर असंतोष उत्पन्न होता है । दूसरी बात यह होती है कि बड़ा 
पँजीपति छोटे प॑ जीपतियों को धीरे-धीरे समाप्त भी कर देता है और थोड़े 
से पजीपात सारी आर्थिक व्यवस्था का संचाल्नन करने तगते हैं। 
इससे सम्पत्ति का केन्द्रीकरण होने लगता है ओर यह भी पँजीवाद को 
समाप्त करने में सहायक होता दे | प जीपति अपनी प॑ जी लगाने के लिए 
अन्य उद्योगों को हूंढ़ता है और विविध प्रकार के नाश ओर विज्ञासिता 
की वह्तुओं का जैसे अ्रसत्र-शस्त्र, अफीम, कोकीन, संखिया, गाँना, शरात्र 
आदि उत्पादन करता है और अपनी प जी को इन स्थानों पर परिवर्तित 
कर देता है। जब समाज में अधिकतर जनता आधापेट भोजन तथा 
तन भर वल्ल नहीं प्राप्त कर सकती ऐसी परिस्थिति में यह उत्पादन विधि 
किस प्रकार नेतिक कहदी जा सकती है । 
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प॑ जीवाद अनेकों रूप में आगे बढ़ता है। एक तो खेतिहर प जी- 
वाद जिसमें कुछ के पास हजारों बीघा भूमि और कुछ मूमि हीन होते 
हैं। दसरे श्रोद्योगिक पजीवाद जिसके अंतर्गत देशी पजीवाद तथ 
विदेशी प्‌ जीवाद है । तीसरे नौकरी का पं जीवाद है जिसमें कुछ को 
ऊँचे पुरस्कार, कुछ को बहुत कम वेतन प्राप्त होता हैं। चौथे व्यापारिक 
५ जीवाद है| पाँचवे बुद्धि का ५ जीवाद है। प जोबाद के कतिपय दोपं॑ 
को संत्तेप में यो कहा जा सकता है कि ये शोषण पर आधारित 
इनका उद श्य क्ाम ही है । सारी मान्यताय घन की ही होती हैं। स्वार्थ- 
परता के प्रभाव से समाज सेवा का पूण अभाव पाया जाता है। चोर- 
बाजारी, नकली चीजें आदि दानिकर चीजों का विक्रय करना ही पे जीवा[द 
का सवभरेष्ठ काय माना जाता है। बहुत मात्रा में प्रतिस्पर्धा के का 
चीजें उत्तादित करके समुद्रों में फेंकना तथा जब्ाना, देश के प्राकृतिक 
साधनों का दुरुपयोग करना, आ्िक संकट तथा मंदी का प्रकोप, साम्राज्य- 
वाद का फ्ैलाव इसलिए कि कच्चे माल का बाजार प्राप्त हो तथा तैयार 
माल के विक्रय का बाजार प्रात्त हो । करोड़ों व्यक्तियों को आममथ्थ बना 
देना जिससे वे बेकार होकर दरिद्रता में ही घुट-घुठ कर जीवन व्यतीद 
कर, समाज म॑ सयानक विषमता का प्रादर्भाव होता है । आशिक दासतः 


बात 


बढ़ती जाती है । राष्ट्रीय स्वास्थ्य गिरता जाता है। मजदरों को गनदे अंधेरे 
स्थत्ञों पर काय करना पड़ता है। गन्दी गलियों में रहना पढ़ता है। के 
प्रकाश, हवा, पानी को कमी के कारण अस्वस्थ हो जाते हैं | शराबइस्वोरी 

वेश्यावृत्ति तथा व्यभिचार में ही उन्हें आनन्द मिल्लनता है। नेतिक पतन 
तथा दुबबंषता का प्रकोष बढ़ता है| चोरी, डकैती, हृत्यायें बढ़ती हैं क्पोंतक 

एक ओर देश में आराम का बोलबाला होता है तो दूसरी ओर भूस्वमरी 
का । वाथुयान, तोप, अस्त्रशस्त्र को बढ़ावा दिया जाता है जिससे श्रार्थिक 
साम्राज्यवाद बढ़े | बड़े-बड़े भीषण युद्ध विकराल रूप धारण करते हैं | 
आज उसी का प्रकोप है जिससे प्रतीत होता है मानवता तथा सम्बता कहीं 


सप्राप्त न हो जाय । 


सम्ाजनवाद्‌- 

पूँजीवाद के दोषों के फल्लस्वरूप समाजवाद का आविर्भाव हुआ, 
क्योंकि परिवर्तन श्रावश्यक था। आचार्य नरेन्द्रदेव जी के शब्दों में 
“सम्ताजबाद का ध्येय वर्गविह्दीन समाज की स्थापना है। यह वर्तमान 
समाज का इस प्रकार का संगठन करना चाहता है कि वर्तमान परस्पर 
बरोधी स्वार्थोंवालें शोषक तथा शोषित, पीड़क तथा पीड़ित वर्गों का अ्रन्त 
हो जाय | समाज सहयोग के आधार पर संघर्टित व्यक्तियों का ऐसा समूह 
बन जाय जिसमें एक सदस्य की उन्नति का अर्थ सम्मवतः दूसरे सदस्य की 
उन्नति हो और सब मिलकर सामूहिक रूप से परस्पर उन्नति करते हुये 
जीवन व्यतीत कर सके ।? समाजवाद, भूमि तथा पूंजी पर समाज का 
आधिपत्थ चाहता है | हर्नशा ने समाजवाद में व्यक्तियों को अपेक्षा समष्टि 
( समाज को प्रधानता दी है| प्रतियोगिता का उन्मूलन, निजी उद्योगों 
का अंत, पूंजीपति तथा भूमिपति का विनाश इसका लक्ष्य माना हे । 
समाजवाद का मूल सिद्धान्त यही माना गया है कि समाज का व्यक्ति 
से अधिक महत्व है। समाज में सबकी उन्नति के गवसरों में समानता 
होनी चाहिए.। व्यक्तिगत साहस तथा हानिकारक स्पर्धा को समृल्न नष्ट 
करना ही राष्ट्रीय तथा अंतर्राष्ट्रीय शान्ति का द्रोतक है। समाजवाद परि- 
वर्तनों से आगे बढ़ता जा रहा है । प्लेटो के युग में समाज को इस विचार 
की एक रूप रेखा ही मिल्ली थी। उनका साम्यवाद कितना सुनहल्ला साम्य- 
वाद है। रावर्ट ओविन तथा फेरियर ने फ्रांस की राज्यक्रान्त में इसका 
विकास किया । लुई ब्लॉक तथा लासेलीने फ्रांस के प्रजातंत्र में इसे बल्ल 
दिया | फिर क्रान्तिकारी शुगर आया जिसका ग्रतिपादन महापंडित काले- 
मार्क्स ने किया । उन्होंने इन्द्वात्यक भौतिकवाद, इतिहास को आ्राथिक 
व्याख्या, वर्गसंबर्ष का सिद्धान्त, श्रतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त, सवहारा वर्ग 
का अ्धिनायक तंत्र और उसके फल्लस्वरूप शोषणविहीन, वर्गविहीन तथा 
राज्यविहीन समाज की स्थापना को विचारधारा का प्रतिपादन किया । 

ध्‌ 
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माक्स तथा एंगिल्स के घोषणा-पत्र में भूमि में व्यक्तिगत सम्पत्ति का 
अंत, उत्तराधिकार का उन्मृत्नन, ऋण, यातायात, उद्योग, व्यापार आदि 
का राष्ट्रीयरण, मजदूरों को समान स्वतंत्रता; नगर तथा ग्राम के भेद को 
कम करने तथा राष्ट्रीय पाठशालाशों में प्रशिक्षण आदि की व्यवस्था की 
गई | यह घोषणा-पत्र एक क्रान्तिकारी भावना का सूजन करता है। रूस 
में समाजवाद का प्रारम्भ सचसे पहले हुआ ओर दिन प्रतिदिन विभिन्न 
देशों में इस विचारधारा का आरम्म हो गया है। आज समाजवाद पूँजी- 
वाद के समस्त दोषों का निराकरण करता है | सामाजिक भावना, परमार्थ 
की भावना को बढ़ाना चाहती है तथा राजनैतिक आर्थिक खतंत्रता प्रदान 
करना चाहती है और व्यक्तिगत स्वामित्व को उठा देना चाइती है | एक 
नया संदेश लेकर समाजवाद आया है | इसके विभिन्न स्वरूप हैं| कुछ 
विकासवादी स्वरूप हैं, कुछ क्रान्तिकारी । 

समाजवाद के स्वरूप-- 

( ९ ) राज समाजवाद या समहवाद या समप्विदाद-यद्द राज्य 
के केन्द्रबिग्दु मानकर केन्द्रीय प्रजातांत्रिक सत्ता द्वारा आजकल की अपेक्षा 
श्रेष्ठम उत्पाबन तथा श्रेष्ठम वितरण की व्यवस्था करना चाहता है| 
भूमि तथा उद्योगों पर राज का स्वामित्व तथा प्रबंध होगा और उसके 
द्वारा उत्तादन तथा समान वितरण किया जायगा। धीरे घीरे जनमत को 
अपने पक्तु में करके शासनतंत्र पर अधिकार किया जा सकता है और 
इसी शासनयंत्र द्वारा एू जीवाद का अ्रंत करके समष्टिवाद की स्थापना की 
जायगी। प्रचार तथा विचार परिवतनमें इनका विश्वास है | उद्योगों का 
राष्ट्रीकरण हो जायगा। राष्ट्रीय वेतन तथा पारिश्रमिक की एक न्यूनतम 
सीमा निश्चित की जायगी ! राष्ट्र की ऋाधिक व्यवस्था में क्रान्तिकारी परि- 
वतन होगा । अमीरों को भारी कर लगेगा और गरीबों को कर भार से 
मुक्ति मिलेगी। अतिरिक्त सम्पत्ति का प्रयोग सामान्य हित में किया 
जायगा । सामाजिक हित की भावना का विकास किया जायगा। उद्योगों 


( छ5रे ) 


का संचालन सामाजिक आवश्यकता तथा हित का ध्यान रखकर कियाँ 
जायगा | ” था "अप 

( २) फेवियनिज्म-यह बुद्धिपरिवर्तन द्वारा समाजवाद की स्थापना 
करना चाहता है। सामाजिक, राजनैतिक तथा आशिक निबंधों तथा 
खोजों द्वारा जनता की बुद्धि बदल्लनना तथा विचार में परिवर्तन लाना 
इसका उद्देश्य है। श्रेणीसंघर्ष, क्रान्ति, सर्वहारा वर्ग के अधिनायकत्व में 
इतना विश्वास नहीं है। ये उत्पत्ति के साधनों पर राष्ट्र का तथा उपभोग 
के साधनों पर व्यक्ति का अधिकार चाहते हैं। ल्ोकतांजिक राज्य के 
माध्यम से, संविधानिक पद्धति से समाज की रचना करना इनका उद्देश्य 
है। इस समाज रचना का आधार सहयोग, सहकारिता तथा अप्रतियोगिता 
है। अपने उपभोग पर नियंत्रण रखना होगा । एक घर, कुर्सी, चूल्हा 
शआ्रादि वस्तुयें सच्चे छुख के लिए आवश्यक होंगी | सामाजिक उपयोगिता 
के अनुसार वस्तुश्रों का मूल्य निश्चित होगा | लाभ, सूद तथा लगान, 
अन्यायपूवक अनुपा्जित आय का यह वाद विरोध करता है और राष्ट्र- 
बादिता में विश्वास करता है । सहकारिता आंदोलन को ब्रिटेन में इससे 
बड़ा प्रोत्साहन मिला । यह ब्रिटेन की बोद्धिक शक्ति की देन है। श्व्य्प्न४ 
ई० में इस फेवियन सोसाइटी की स्थापना हुई | जान बर्नाडशा, ल्वास्‍्की, 
वेल्स, कोल्न आदि विद्वान्‌ इसके सदस्य थे | ये हेनरी जाज के सिद्धांतों, 
काल माक्स के विचारों तथा जान स्टुअट के समूहवादी सिद्धांतों से पूर्ण 
प्रभावित थे | 

(३ ) श्रमपंघवाद--( 5ए700०/97 ) सौरेल इस सिद्धान्त 
का प्रमुख व्याख्याता था । श६वीं शताब्दी में फ्रांस में इस सिद्धान्त का 
जन्म हुआ | श्रम संगठन नये समाज की नींव है । राज्य को पू जीपतियों 
की संस्था मानता है। राज्य की सेवा दासता की भावना उत्पन्न करती 
है। मध्यवर्गीय सरकारी कमचारी इस बात को नहीं जान सकता कि 
शारीरिक श्रम करने वाला ब्यक्ति क्या चाहता है। यह तो केवल श्रमिक 
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ही जान सकता है। अतएव राज्य का उन्मूलन होना चाहिए। उद्योगों! 
पर श्रमिकों का अधिकार होगा। ये श्रम सभाय सब उद्योगों का प्रबंध 
करेंगी | उपभोग को नियमित करेंगी तथा सामान्य सामाजिक हितों को' 
क्रियात्मक स्वरूप देंगी। समाज संगठन की इकाई मजदूर सभायें 
होंगी | ये केन्द्रीय अधिकारों का विकेन्द्रीकरण चाहते हैं। श्रम संघों का 
संघात्मक समाज होगा । ये वर्गसंघर्ष में विश्वास करते हैं। अ्रमसंत्रों द्वारा 
समाज की स्थानीय गवश्यकताश्रों की पूण पूर्ति की जायगी । यह सिद्धान्त 
अराजकतावाद, समाजवाद तथा मजदूर समाजवाद का संमिश्रण है ! 
वेघानिक तरीके में इनका विश्वास नहीं है। ये प्रत्यक्ष उपाय में विश्वाप 
करते हैं जेसे हड़ताल, बहिष्कार, लेविज्ञ तथा मालत्न हानि में | 

( 9 )गिल्ड समाजवाद-यह विटेन की उपज है। १६०६ में 
ए० जे० पेन्टी ने इस विचार की व्याख्या की है। ओद्योगिक त्षेत्र में 
स्वशासन की स्थापना करना आवश्यक है। मध्य युग के कारीगरों की 
यह संत्था आ्राज भी स्थापित होनी चाहिए। हाव्सन, ओरेज, कोल 
इत्यादि इस सिद्धान्त के बड़े व्यवहा रिक पोषक हैं | एजीवादी व्यवस्था में 
विषमता, शोषण आदि का राज्य होता है। उद्योगों पर राज्य का अधि- 
कार न होगा बल्कि इन गिल्डस का अधिकार होगा | पेशेवर या घन्धा- 
त्मक लोकतंत्र के आधार पर समाज का निर्माण होगा। वेतन प्रथा का 
अंत हो जायगा। दर एक आदमी सच्चका प्रतिनिधित्व नहीं कर सकता" 
अतएव पेशेवाले ही अपने पेशे का प्रतिनिधित्व करें। सामान्य हितों जैसे 
रक्षा, शिक्षा, कर, कानून आदि पर राष्ट्रीय अधिकार होगा । इसका भार 
राज्य के कंघे पर होगा | स्थानीय हित जैसे पुलिस, पाक, पानी, बिजली, 
स्वच्छुता इसका भार नगरपाल्निकाओं के ऊपर होगा । उत्पत्ति को प्रत्येक 
समस्‍यायें जेसे मजदूरी, घंटा, काम आदि का प्रबंध कारखानें की समिति 
करेगी । उत्पादकों की समिति से सल्लाह करने के लिए उपभोक्ताश्रों की 
भी समिति होगी श्रोर यह उत्पादन व्यय तथा मूल्य का निर्धारण करेगी | 
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(५ ) अराजकतावाद--समाज के ख्तंत्र संघटन का सिद्धान्त है | 
मनुष्य को उत्पादक को हेसियत से पूंजीवाद से मुक्ति दिल्लाना, व्यक्ति को 
नागरिक की हैसियत से राज्य के बंधन से मुक्ति दिल्लाना, मनुष्य को 
व्यक्तिगत रूप में घामिक स्वतंत्रता दिल्लाना, ऐच्छिक ओर स्वायत्त 
समुदायों द्वारा निमित अराजकतावादी सप्राज की स्थापना करना जिसमें 
व्यवस्था तो सर्वत्र हो परन्तु विवशता कहीं भी न हो, यही इसका आदश 
है। क्रोपाटकिन ने इसे जीवन का वह सिद्धान्त तथा आचरण 
बताया है जिसमें समाज शासन से शून्य समझा जाता है) ऐसे समाज 
में सामझ्ध्य उन प्रादेशिक एवं व्यावसायिक समुदायों के आपस में किये 
गये स्वतंत्र समझोतों द्वारा प्राप्त किया जाता है. जो उत्पादन, उरभोग 
व सम्य प्राणी की अनेकों आवश्यकताश्रों ओर इच्छाश्रों की पूर्ति के 
निमित्त होते हैं, न कि किसी कानून और सत्ता के आदेश द्वारा | समाज 
की सत्र वस्तुओं पर सबका अधिकार है और यदि प्रत्येक स्त्री-पुरुष 
आ्रावश्यक पदार्थों के उत्पादन में अपनी सामथ्य के अनुसार योगदान 
देते हैं तो सब में हिस्सा बठाने का उन्हें अधिकार है। विवशता बहिष्कार, 
अ्रम तथा प्रथकत्व शासन की देन है, परन्तु एकता, प्र म तथा खतंत्रता 
झराजकतावाद की देन है। इसमें दो विचारधाराये हैं। प्रथम दाशनिक 
विचारघारा जिसमें टाज्षस्टाय आदि हैं। श्नके अनुसार आवश्यकताओं 
को कम-से-कम करना, पवित्र जीवन व्यतीत करना, दूसरों की सेवा करना 
आवश्यक है। इससे व्यक्तिगत जीवन में पविन्नता है, श्रतणव इसकी 
शुद्धि आवश्यक है। व्यक्तिगत स्वतंत्रता होनी चाहिए | द्वितीय विचार- 
धारा क्रान्तिकारी अराजकताबाद की है, जिसमें वाकनुन, क्रोपाटकिन 
आदि हैं। ये व्यक्तिगत स्वातंत्य को मानते है परन्तु सामाजिक स्वतंत्रता 
को प्राथमिकता देते है। वर्तमान सरकार चाहे वह मजदूरों की ही पालि- 
यामेंट क्‍यों न हो श्रनावश्यक है। राज्य कुछ के एकाधिकार की स्थापना 
करता है । शक्ति की मादकता में अनेकों शोषण, विवशताश्रों का प्रसार 
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होता है। अहमन्यता तथा भयमित्ति बन जाती है। श्राव॒भाव केवल 
स्वतंत्र समाज संगठन से उत्पन्न होता है । सारी सुरक्षा करने में राज्य 
असमथ है। स्वतंत्र व्यापारिक तथा प्रादेशिक आधार पर बने ऐच्छिक 
संगठनों द्वारा सावंजनिक काय चलेंगे। क्रियात्मक तथा प्रादेशिक 
विकेन्द्रीकरण होगा । चच्च, पूंजीवाद तथा राज्य ये तीनों मानव पतन के 
कारण हैं। इनका सबनाश आवश्यक है । ये ज्ञोग हिंसात्मक क्रान्तिका रियों 
की भाँति राज्य को समूल नष्ट करना चाहते हैं 

(६ ) जनतंत्रवादी समाजवाद--इस वाद में विश्वास करने वाले 
व्यक्ति की अपेक्षा समूह ओर समाज के हित को अधिक महत्व देते हैं 
उत्पादन का आधार सामाजिक हित होता है| उत्पादन के साधनों का 
राष्ट्रीयरण होता है। इसमें प्रत्येक व्यक्ति भौतिक आवश्यकताओं की 
पूण तृप्ति कर पाता है और जीवन के पूर्ण विकास में अग्नतर होता है । 
पूजीवादी के शोषण, वर्गसंघष, अ्रसमानता, नेतिक पतन, अन्याय तथा 
अमानुषिक व्यवह्यर का अन्त होता है। उत्पादन, विनिमय तथा वित- 
रण सब पर समाज का अधिकार होता है | सामाजिक मूल्यों में परिवर्तन 
करता है। प्रत्येक व्यक्ति को योग्यतानुसार कार्य करने का अवसर, संतुलित 
उत्पादन, उपभोग का नियमन तथा काय के अनुसार उचित पुरस्कार 
देने का संकल्प करता है। देश में सम्पत्ति का समुचित वितरण होता है | 
आयको विषमता न्यूनतम होती है। अधिकतम तथा न्यूनतम पुरस्कार 
को सीमा निर्धारित कर दी जाती है। वह व्यवस्था जो बुहु व्यक्तियों 
के हाथों में पूंजी केन्द्रित करती है उसका अन्त हो जाता है। उद्योगों 
का आमिनवीकरण होता है ओर मजदूरों का ओ्रोद्योगिक प्रबन्ध में सक्रिय 
सहयोग होता है। प्राकृतिक साधनों का राष्ट्रीयीरण हो जाता है। आमो- 
द्योग तथा त्रघु कुटीर उद्योगों के संवधन की व्यवस्था की जाती है | उत्पादन 
साधनों का प्रयोग समाज के कल्याण के ल्लिए किया जाता है | वितरण 
का मानवीय आधार होता है । सब में सामाजिक भावना तथा मूल्य का 
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सजन करता है। एक सब के ल्षिए तथा सब एक के लिए की भावना का 
प्रसार करता है| यह वैधानिक दंग से जनमत-परिवर्तेन करता है तथा 
राज्य को सामाजिक कल्याण के लिए प्रयोग करता है। 

(७ ) साम्यवाद-कालंमाक्स द्वारा प्रतिपादित सिद्धान्त ने अनेकों रूप 
प्राप्त किया है| वैज्ञानिक समाजवाद के जन्मदाता मार्क्स माने जाते हैं। 
इनके विचारों की निष्पन्नता का क्रम इस प्रदार हैः १ ) इन्द्वात्मक 
भौतिकवाद ( २ ) इतिहास की शआार्थिक व्याख्या (३ ) वर्गसंवर्ष ( ४ ) 
अतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त तथा शोषण का सिद्धान्त (५ ) सर्वहारा 
वर्ग तथा अधिनाय तंत्र ( ६ ) क्रान्तिकारी संक्रान्ति काल्न ( ७ ) अंतिम 
सोपान-राज्यविद्ीन, वर्गविहीन तथा शोषणशविहीन समाज को स्थापना | 
कार्तमार्स ने जर्मनी के प्राचीन दर्शन, ब्रिटेन के पुरातन अ्रथंशास्त् 
और फ्रांस के समाजवाद का सुन्दर सम्मिश्रण किया है। आशिक ढाँचा 
समाज के राजनैतिक, दाशनिक, सांश्कृतिक, नेतिक तथा वैचारिक सब 
पहलुश्रों का निर्णायक होता है | इसकी पुष्टि आदिम साम्यवादी समाज, 
दासमूलक समाज, सामन्‍्तवादी समाज, प्रेजीवादी समाज तथा समाजवादी 
समाज की व्याख्या से कार्लमाकर्स ने की है। हीगल तथा माक्‍स ने इन्द्वा- 
त्मक दर्शन का मूल्मंत्र यही बताया कि सत्य या विकास दो विरोधी 
तत्वों या प्रदृतियों के संघर्ष से हस्तगत होने वाल्ली वस्तु्यं हैं। समाज में 
एक प्रवृत्ति चलती है शरीर जब वह बलवती होने लगती है तो समाज में 
उसकी एक विरोधी प्रद्त्ति जन्म लेने लगती है | दोनों का आगे चल्मकर 
संश्लेषपण होता है और दोनों के मेल से एक नई प्रवृत्ति का जन्म होता है 
जो दोनों के गुणों को प्राप्त कर लेती है और श्रेयस्कर होती हैं। हीगल 
तथा मार्क्स की व्याख्या में अन्तर अवश्य है | काल्माक्स ने वर्गसंवर्ष 
की स्पष्ट विवेचना की है और पूँ जीवाद के नाश का नकशा खींचा है। 
प्‌ जीवाद के नाश के उपरान्त समाज में नये मूल्य तथा नई व्यवस्था को 
स्थापना होगी | सब्च साधनों का सामाजीकरण होगा । अभाव, अन्याय 
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तथा अज्ञान का सवनाश होगा | सबमें सामाजिक भावना का प्रसार होगा । 
सबको अपनी योग्यतानुसार कार्य करना पड़ेगा ओर आवश्यकतानुसार 
पुरस्कार प्राप्त होगा । सबकी शक्तियों का उचित विकापत होगा । 
साम्यवाद तथा समाजबाद में भेद 

यहाँ समाजवाद की मूल ग्रद्वतियों का विवेचन आवश्यक हो जाता 
है | इसमें उत्पादन तथा वितरण के सब साधनों पर राज्य का स्वामित्व 
होगा । निजी उद्यम की पूर्ण समाप्ति हो जायगी तथा वेयक्तिक लाभ के 
स्थान पर सावजनिक सेवा या सामूहिक आवश्यकता का मापदण्ड स्थान 
लेगा | दानशा के अ्रनुसार प्रथम भेद यह है कि समाजवाद मानवीय 
उत्पत्ति के साधनों के क्षेत्र को छोड़कर सब साधनों का व्यक्तिगत स्वामित्व 
समाप्त कर देगा परन्तु साम्यवाद सब प्रकार की व्यक्तिगत सम्पत्ति, 
यहाँ तक कि मानवीय अ्रथांत्‌ श्रम को व्यक्तिगत सम्पत्ति का भी अंत कर 
देगा । स्वामित्व के विसजन के उपरान्त वितरण के क्षेत्र में जहाँ पू जी 
वाद, व्यक्ति को उसके काय से कम पुरस्कार देता है, समाजवाद उसकी 
सेवाओं के अनुकूल पुरस्कार देगा; परन्तु साम्यवाद प्रत्येक ब्यक्ति को 
उसकी आवश्यकताओं के अनुसार पुरस्कृत करेगा ओर प्रत्येक व्यक्ति 
श्रपनी शक्ति के अनुसार कार्य करेगा | विनिमय के ज्षेत्र में समाजवाद 
मुद्रा को मान्यता प्रदान करता है ओर उसे प्रयोग में ज्ञाता है परन्तु 
साम्यवाद मुद्रा के प्रयोग ओर उसकी मान्यता को नहीं मानता | राज- 
नेतिक क्षेत्र में सपाजवाद अपने आदश की सिद्धि के लिए राज्य को 
महान साधन मानता है। राज्य एक स्थायी संस्था है ओर राज समाजवाद 
में तो राज्य सारी समाजवादी पद्धति का केन्द्र है, परन्तु साम्यवाद, राज्य 
को शोषण, अन्याय तथा दासता का यंत्र मानता है। वर्गसंघर्ष विद्दीन 
समाज में राज्य की कोई आवश्यकता नहीं होगो । साम्यबाद, बर्गशोषण 
तथा राज्यविह्दीन समाज की कल्पना करता है। सामाजिक ज्षेत्र में 
समाजवाद कुछ सीमा के भीतर अधिकार, पद, आय तथा विशेष 
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सुविधाओं के अन्तर को मानता है परन्तु साम्यवाद पूण समता में 
विश्वास करता है ओर किसी भी प्रकार के भेद तथा अन्तर को नहीं 
मानता । समाजव्राद विकासवादी है। साम्यवाद क्रान्तिकारी है। समाज- 
वाद वेध निक तथा लोक-तांजिक पद्धति स्वीकार करता है; साम्यवाद 
हिंसात्मक तथा खूनी तरीका स्वीकार करता है। समाजवाद अपने विरो- 
थियों को तक तथा शान्तिमय व्यवहार से अपने अनुकूल बनाने को 
निरन्तर चेश करता है, परन्तु साम्यवाद अपने विरोधियों को समूल नष्ट 
करने में विश्वास करता है। समाजवाद सुधारवादी तथा शान्तिमय पद्ध- 
वियों का अनुयायी है और साम्यवाद फौजी तथा विनाशकारी पद्धतियों 
का प्रणेता । समाजवाद लोकतांत्रिक है । साम्यवाद संकरान्तिकाल में सर्व 
हारा के अधिनायकत्व में विश्वास रखता है। जन्च साम्यवाद शोषकों 
का पूर्ण विनाश कर डालेगा तब वर्गविह्दीन और राज्य-विहीन समाज 
की स्थापना होगी और उस समय जो जनतंत्र होगा उसके मूल्य, दशन 
तथा आचार आज के जनतंत्र से श्रेयस्कर तथा भिन्‍न होंगे । 
सहका रिता--- 

पूंजीवाद अपने व्यक्तिगत स्वतंत्रता तथा प्रेरणा के मूल्य पर अधिकतम 
उत्पादन का निर्माण करता रहा परन्तु समाज में अनेकों विकारों का 
असार कर सब प्रकार के मूल्यों को भ्रष्ट करता गया उसके निराकरण के 
लिए समाजवाद आया, जो सामाजिकता के समक्ष व्यक्तिगत स्वातंत्र्य 
तथा प्र रणा को हड़प गया, दोनों में दोषमय पक्ष आ गये । दोनों के 
गुणों का समन्वय सहकारिता करती है। इसमें व्यक्तिगत ध्वतन्त्रता तथा 
सामाजिकता दोनों का पूर्ण संतुलन हो जाता है। इसका सुनहत्ला पथ 
“ब एक के लिए और एक सारे सपाज के ल्विए? विकास का प्रद्शक 
है। यह भी एक श्रार्थिक पद्धति है जो समाज तथा व्यक्ति को पूर्ण 
विकसित करने का दावा रखती है। विभिन्‍न देशों जैसे ब्रिटेन में उपभोक्ता 
सहकारी स्टोसे, जर्मनी में सहकारी साख समितियाँ, फ्रान्स में उत्पादक 
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सहकारी समितियाँ, भारतवर्ष में बहुधन्धी सहकारी समितियाँ, इस्‍्ली में 
अ्रमजीवी सहकारी समितियाँ, डेन्माक में खेतीबारी की सहकारी समितियाँ 
चल रही हैं। इनमें स्वेच्छा, सहकारिता, प्रेम, सेवा आदि की भावनायें 
व्याप्त होती हैं। सहकारी कृषि सुधार समितियाँ, सहकारी संयुक्त कृषि 
समितियाँ, सहकारी सामूहिक कृषि समितियाँ आदि-श्रादि अनेक रूप से . 
समाज को विकसित करने में सहायक हो रही हैं । 


अविकसित आर्थिक व्यवस्था 

बहुत से देशों में पूण विकसित आशिक व्यवस्था के सब आवश्यक साधन 
उपलब्ध होते हैं परन्तु आर्थिक, राजनेतिक, तान्त्रिक श्रादि किसी कारण 
से वे देश उन साधनों का पूर्ण प्रयोग ओद्योगिक विकास में नहीं कर पाते ! 
परतन्त्रता के कारण उस देश का औद्योगिक विकास नहीं हो पाता । 
निपुण श्रम, आवश्यक पूँजी की कमी के कारण भी विकास नहीं हो पाता | 
बहुत से देशों में प्राचीन परम्परा की रूढ़ियाँ विकास में बाधक होती हैं । 
इसीलिए इन अविकसित देशों को अपने विकास के लिए संरक्षण नीति 
अपनाना पड़ता है | इन देशों को विकसित करने के लिए इनकी मानव 
शक्ति तथा प्राकृतिक साथनों का अकड़ा प्राप्त होना चाहिए। विकास 
की जो योजना प्रस्तुत की जाय उसके उद्दे श्य तथा लक्ष्य पूर्णतया स्पष्ठ 
हों ओर अपनी शक्ति के भीतर हों । इस योजना को चलाने के लिए 
एक ग्रभावशाली तथा विश्वासयुक्त आयोग हो; जिसमें सबके प्रतिनिधि 
हों तथा जिन्हें योजना के विविध पत्षों का पूर्ण ज्ञान हो | 

अविकसित आथिक व्यवस्था की योजना के अन्तर्गत आयिक विकास 
का शोघ्रता से प्रयास होना चाहिये ! दूसरे, साधारण जन के जीवन मान 
को ऊ चा उठाने का पूर्ण संकल्प हो। जनता में कार्य करने तथा अपने 
जीवन को उत्तम दनाने का उत्साह उत्पन्न किया जाय। यदि मशीनों 
की उपल्ब्धता न हो सके तो मानवशक्ति का ही पर्ण प्रयोग किया जाय ) 
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विदेशी मशीन तथा पूँजी की विशेष चिन्ता न करके यदि हम अपने: 
देश की श्रमशक्ति का प्रयोग करते हैं तो इससे विकास भी होगा और 
जन-चेतना भी उत्पन्न होगी | मशीन का प्रयोग वहाँ नहीं करना चाहिए 
जहाँ मशीन लोगों को बेकार करती है । अविकप्तित देशों में श्रमशक्ति 
अधिक होती है, सस्ती होती है तथा उसे काम भी देना होता है, अतएव 
उसीका अधिकतम प्रयोग होना चाहिए। इससे लोगों की काय 
करने की आमभिरुचि भी विकसित होगी और जीवनमान भी ऊँचा 
हो सकेगा | 

विकास के लिए साधनों का एकत्रीकरण आवश्यक है | ल्लोगों को 
उपभोग के साथ-साथ बचत करने की श्रोर अग्रसर करना चाहिए ओर 
विकास के लिए त्याग-भमावनवा को जगाना चाहिए। साय-दी-साथ घाटे 
के अर्थ प्रबन्धन ( >शीलं ग्राध्यलंत& ) का भी प्रयोग करना 
चाहिए परन्तु उत्पादन को इतना अधिक बढ़ा दिया जाय कि यह अधिक 
मुद्रा किसी भी प्रकार से आधिक व्यवस्था के स्थायित्व को भयावह न सिद्ध 
हो। अविकासित आशिक व्यवस्था में यदि शिक्षा-दीक्षा से उपभोग करने की 
शक्ति बृद्धि हो गई तो आय की ग्राप्ति के साथ-साथ उपभोग की वस्तुओं: 
की माँग में तेजी से बृद्धि होगी और दाम सतह शीघ्रता से ऊंची हो 
जाती है | ऐसी परिस्थिति में बचत की आशा नहीं रखी जा सकती और 
योजना में दाम सतह की ऊँचाई के कारण परिवतन करना पड़ता है | 
प्रश्न यह खड़ा होता है कि ऐसी परिस्थिति में बचत को बढ़ावा दिया 
जाय या घाटे के अथ प्रबन्धन को | लोगों का मत है कि व्यय पर नियं- 
त्रण करके वचत की ओर अग्रसर किया जाय | एक परिस्थिति की कल्पना 
और होती है। अ्विकसित आशिक व्यवस्था में जनता की आय बढ़ती है 
परन्तु जीवनमान निम्न होने के कारण उनमें उपभोग करने की शक्ति. 
प्रबल्ल नहीं होती । इससे दाम सतह की इद्धि की समस्या नहीं खड़ी होती; 
ओर अधिकतम बचत हो सकती है। परन्तु यह परिस्थिति योजना के. 
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लक्ष्य में बाधक होती है | यदि विकास के साथ-साथ लोगों के जीवनमान 
को ऊपर न उठाया जाय और लोगों में उपभोग शक्ति की बृद्धि न की 
जायगी तो सारी योजना व्यथ हो जायगी । जनसंख्या की वृद्धि होती है 
परन्तु उसके उपभोग के साधनों की कमी होती है । इससे इस आबादी की 
गुणात्मक शक्ति निबल्ल हो जाती है। आबादी की क्षमता, उत्पादकता 
ओर शक्ति का विकास करना आवश्यक है । 

आबादी की इृद्धि के साथ-साथ इसी एक पेशे जैसे क्ृष्रि पर बहुत 
'बड़ा प्रतिशत अपनी जिविका अजन करता है। पेशे म॑ वृद्धि आवश्यक 
है। ओशद्योगिक देशों में प्रति व्यक्ति आयकी औसत कृपक देशों की 
अपेक्षा अधिक होती है। औद्योगिक देशों में उद्योगों के विकास के साथ- 
साथ पूरक ( 467097ए ) उद्यम क्षेत्र का व्रिकास हो जाता है जिसमें 
लोगों को काय भी मित्नता है ओर आय में भी वृद्धि होती है। इसक्षेत्र 
के अन्तगंत बेंकिंग, यातायात, आदि आते हैं; जो उद्योगों के परोक्ष रूप से 
सहायक होते हैं। कृषि-प्रधान देशों में ऐसी संभावना कम होती है । 
यदि इस पूरक ज्षेत्र में ही उद्यम की वृद्धि होती है और औद्योगिक क्षेत्र 
के उद्यम में इससे कम अनुपात में ब्ृद्धि होती है तो यह अबस्था भी 
आशिक विकास को बिकृृत कर देती है। अतएव ल्लोगों को एक पेशे 
को मनोबृत्ति से अनेकों पेशों की ओर ले जाने के लिए. श्रविकसित 
देश में प्रारंभ से ही प्रयास होना चाहिए परन्तु यह प्रयास उद्योगों 
तथा श्रन्य पूरक उद्योगों में एक ग्रायोजित संतुल्षित उद्यम प्रदान कराने 
को ओर होना चाहिए । प्रत्येक कार्य में जितने अनुपात में मनुष्य 
संतुज्षित स्थायी आर्थिक व्यवस्था में होना चाहिए; उतने ही 
उसमें रहे । इससे विविध पेशों तथा कल्ला और क्षमता की 
बुद्धि होगी। जनता का जीवन मान ऊँचा उठेगा। कृषि तथा शअ्रन्य 
प्राथमिक उद्योगों पर जनसंख्या का एक छोटा अंश ही निर्भर रहे | 
उन्हीं लोगों को जो भूमि का प्रयोग सुधरे तरीकों के आधार पर करके 
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अधिकतम उत्पादन कर सकते हैं, कृषि काय सोंपा जाना चाहिए अन्य 
को दूसरे पेशों में मेज देना चाहिए । 
ग्रविकसित देशों में उद्योगों का विशेष महत्व है। ये उद्योग तीन 
प्रकार के द्ोते हैँ ( १ ) उत्पादक उद्योग, (२ ) उपभोग उद्योग तथा 
(३ ) ग्रामोद्रोग । आमोद्योग अधिक कार्य देने की दृष्टि से इस ब्यवस्था 
में अच्छा माना जाता है। परन्तु इस उद्योग द्वारा मशीनों के पुरे 
जापान तथा स्वीट्जरलेंड की भांति यदि बनाए जायें और राजकीय 
उद्योगों में इनको मिल्ला कर मंशीनें बनाई जाये तो यह अ्रधिक ल्वाभ-प्रद 
कार्य सिद्ध होगा | चू कि अ्रविकसित देश में लोगों का जीवनमान ऊंचा 
उठाना होता है और लोगों को सस्ते उपमोग का सामान प्रस्तुत करना 
होता है, अतएब उपभोग-उद्योगों को बढ़ावा देना आवश्यक है।. 
लेकिन इन उद्योगों का पूर्ण विकास तब-तक नहीं संभव है जब तक कि 
उत्पादक उद्योगों का भी विकास साथ-साथ न किया जाय । ये उत्पादक- 
उद्योग देश में विकसित उपभोग-उद्योगों की आवश्यकता अनुकूल 
बढ़ाये जायें जिससे उनके तेयार माल का उपभोग-उद्योगों में पूर्ण खपत 
हो सके। उद्योगों के विकास के साथ-साथ यातायात, संवादवाहन, 
सेवायें, शिक्षा आदि का भी उचित विकास होना चाहिए जो इस झ्ौद्योगिक 
विकास के अनुकूल ही हो ओर उसमें सहायक हो सके | इस बात का 
ध्यान अवश्य रखा जाना चाहिए कि सामाजिक सेवाओं पर प्रारंभिक 
अवस्था में उतना व्यय न किया जाय जितना कि उद्योगों की व्यवस्था 
तथा स्थापना पर व्यय किया जाय। इस ओऔद्योगीकरण को प्रारंभिक . 
अवस्था में जनता को बहुत त्याग और तपस्या करनी पड़ती है। विकास 
के लिए देश के प्रत्येक क्षेत्र से सहायता मिलननी चाहिए । निपुण श्रमिक, 
यांत्रिक श्रमिक, व्यवस्था, पूँजी आदि की सहायता देश का प्राणी-प्राणी 
इस विकास में अर्पित करे तभी शीघ्र विकास संभव है। यान्त्रिक श्रमिकों. 
को विकसित देशों में शिक्षण दिल्लाकर अपने देश की आवश्यकतानु- 
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सार उत्पादन विधि में सुधार करने का प्रयास कराना चाहिए । उत्पादन 
बृद्धि तथा उद्यम बृद्धि में एकसाम्य होना चाहिए । 

अविकसित देश में पूँजी की समस्या बड़ी जटिल होती है। प्‌ जो 
की कमी होती है ओर पूंजी के सूजन के दर में भी कमी होती है | प जी 
की आवश्यकता की पर्ति साख मुद्रा से, विदेशी सहायता से, कज से तथा 
कर? से की जाती है । प जी का सूजन मजदरी की उत्पादकता तथा 
मजदरी द्वारा मोटे तौर पर होती है। अविकर्सित देश में उत्पादकता 
की न्यूनतम सीमा होती है, अतएव सम्पत्ति को विशेष दृद्धि नहीं हो पाती । 
कर! लगाकर पू जी प्राप्त करने की विधि भी पूर्ण सफल नहीं हो सकती | 
'ब्यक्तिगत ज्षेत्र को भी बढ़ावा देना आवश्यक होता है। अतएव “कर? 
बढ़ावा देने के लिए गाया जाना चाहिये न कि उचित वितरण को 
प्रधान उद्दे श्य रखकर 'कऋरः लगाया जाय | जहाँ तक लोगों की बचत 
की समस्या है, वह भी राष्ट्रीय भावना तथा विक्रास की भावना को प्रसारित 
करके, कराई जानी चाहिये। इसके लिए श्रावश्यक नियंत्रण भी त्गाये 
जाने चाहिए । घाटे के अ्रथ प्रबन्धन की विधि का भी प्रयोग करना चाहिये 
परन्तु उसके दोषों से सदेव सतक रहना चाहिये । इन सच बातों का पर्ण 
ध्यान रखकर अविकप्तित देश की थबार्थिक नीति औद्योगिक नीति तथा 
वित्त नीति का संचाल्नन होना चाहिये। इस आर्थिक व्यवस्था का शिशुवत्‌ 
पात्षन-पोषण होना चाहिए तभी इसमें शक्ति आती है । 

इसकी प्रमुख समस्‍यायें यही होती हैँ कि देश का झ्ौद्योगीकरण करके 
अधिकतम उत्पादन किया जाय, विविध पेशों का विकास किया जाय, 
अधिकतम रोजगार की बृद्धि को जाय, ल्लोगों का जीवनमान ऊंचा उठाया 
जाय, सब प्रकार की वस्तुओं और सेवाओों का उपभोग सच्च ल्लोग कर 
सके, प्‌ जी के विकास के साथ-साथ लोगों की क्षमता में मी इद्धि की जाय । 


